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Prezada Senhora,

Encaminho, em anexo, o Relatorio dos resultados da primeira fase da Pesquisa,
no &mbito do Acordo de Cooperacdo Técnica entre o Supremo Tribunal Federal e a
Universidade Federal do Parana — UFPR.

Na oportunidade, colocamo-nos a disposicdo para eventuais esclarecimentos
sobre este documento.

Desde logo, apresentamos nossos sinceros cumprimentos e 0s votos de boa

gestdo para o ano de 2023.

Atenciosamente,

José Antonio Peres Gediel
Professor Titular de Direito da UFPR




ACORDO DE COOPERACAO TECNICA ENTRE O SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL E A UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA - UFPR
(Processo SEI 007230/2021)

RELATORIO DESCRITIVO DAS ATIVIDADES DE PESQUISA
PRIMEIRA FASE

I. APRESENTACAO: ASPECTOS INSTITUCIONAIS E OPERACIONAIS

O presente Relatorio contém o resultado parcial da Pesquisa realizada, no ambito
da P6s-Graduacgdo em Direito da Universidade Federal do Parana (PPGD/UFPR), pela Doutora
Maria Tereza Uille Gomes, que realiza estdgio Pds-Doutoral junto a este Programa, sob a
supervisao do Professor José Antdnio Peres Gediel, e com a participacdo da Doutoranda Maria
Fernanda Battaglin Loureiro e a Mestranda Ana Paula Bittencourt Okamoto, desse mesmo
Programa.

A pesquisa também contou com os pesquisadores do Grupo Direito, Biotecnologia
e Sociedade (BIOTEC), do PPGD/UFPR e com a colaboragédo dos estudantes de P6s-Graduacgao
e Graduagéo da Universidade Positivo, sob a orientagdo da Doutora Maria Tereza Uille Gomes,
na condicdo de docente daquela Universidade. Desta forma, a Pesquisa tem abrangéncia
interinstitucional e congrega pesquisadores de varios niveis da Graduacéo e da P6s-Graduacao.

Para dar maior institucionalidade a Pesquisa no PPGD/UFPR foi registrado um
grupo de pesquisa, junto ao Conselho Nacional de Pesquisa (CNPQ), denominado “Direitos
Humanos e Justica - Salde, igualdade de Género e Reduc¢do das Desigualdades - Agenda 2030
no STF”, sob a lideranga do Professor Jos¢ Antonio Peres Gediel.

No ano de 2022, apés a celebragdo do Acordo de Cooperacéo Técnica com o STF,
0 PPGD/UFPR e a Faculdade de Direito da UFPR iniciaram tratativas com o Instituto de
Politicas Publicas en Derechos Humanos del MERCOSUR (IPPDH), em fase de assinatura, que
contempla pesquisas conjuntas sobre os ODS’s.

Com essa estrutura institucional, os trabalhos foram iniciados em janeiro de 2022
com reunides remotas com Coordenadoria de Jurisprudéncia, Secretaria de Gestdo de
Precedentes do STF organizadas e coordenadas pela Dra. Aline Carlos Dourado Braga, com 0s

seguintes objetivos iniciais:



» Elaboracdo de fluxos operacionais e definicdo de canais de comunicagéo
necessarios para a interacao entre as equipes do STF e da UFPR;

« Alinhamento da parceria com a academia com vistas a institucionalizacdo da
Agenda 2030 com sentidos ainda ndo propostos pelo sistema de justica;

» Classificacdo das ADPFs, de acordo com os ODS da Agenda 2030, inclusive
anteriores a 2016;

» Indexacdo das Revisdes Periddicas Universais (RPUs) da ONU ao Brasil em
relacdo ao tema;

» Elaboracdo de relatorio estatistico para publicagdo com o Perfil da Pauta do
Plenario em relacdo aos ODS e as RPUSs;

» Estudo de casos para publicacao de artigos sobre saude, igualdade de género,
migracdes e reflgio e sobre emergéncia climatica, considerando, em ambos 0s
casos 0s ODS em relacdo as RPUs.

Seguindo tais objetivos, os resultados da pesquisa tém duplo carater: quantitativo e
qualitativo. Os estudos de natureza qualitativa figuram, especialmente, nos trabalhos de
conclusdo de curso orientados pela Doutora Maria Tereza Uille Gomes, com a participacdo nas
Bancas das pesquisadoras do BIOTEC do PPGD/UFPR, Maria Fernanda Battaglin Loureiro e
a Ana Paula Bittencourt Okamoto.

A Pesquisa constante do presente Relatorio, que norteou os demais trabalhos, tem
como fio condutor a classificacdo das ADPF’s constantes do sistema do STF, referentes aos
Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da ONU. Essa pesquisa de
carater quantitativo e classificatorio indicou algumas questdes que se tornaram visiveis, tais
como, a imprecisdo da classificacdo oferecida pelo sistema de inteligéncia artificial RAFA, do
STF, especialmente no que diz respeito ao objetivo ODS 16, de carater genérico, pois trata da
Paz, Justica e Instituicdes Eficazes, objetivo que resulta na ocultacdo de outros objetivos
especificos constantes nas peticdes e nas decisdes interlocutorias ou terminativas.

Esse leque de informacdes, classificagdes, observacgdes iniciais, decorrentes da
leitura de todas as novecentas (900) pecas processuais, permitiu a producdo de material
académico (trabalhos de conclusao de curso de graduacdo e mestrado) e servira de base para a
segunda fase da pesquisa de cardter eminentemente qualitativo-tedrica, com anélise

aprofundada dos seguintes ODS’s:

e ODS 3 - Saude e bem-estar: assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para

todos, em todas as idades.



e ODS 5 - Igualdade de género: alcancar a igualdade de género e empoderar todas as
mulheres e meninas.

e ODS 6 — Agua potavel e saneamento: garantir disponibilidade e manejo sustentavel da
agua e saneamento para todos.

e ODS 11 - Cidades e comunidades sustentaveis: tornar as cidades e 0s assentamentos
humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis.

e ODS 13 — Acdo contra a mudanca global do clima: tomar medidas urgentes para
combater a mudanca climética e seus impactos.

e ODS 15 — Vida terrestre: proteger, recuperar e promover 0 uso sustentavel dos
ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentdvel as florestas, combater a

desertificacéo, deter e reverter a degradagéo da Terra e deter a perda da biodiversidade.

I1. RELATORIO A SER PUBLICADO NA REVISTA DA FACULDADE DE DIREITO,
DESTAQUES DO SETOR DE CIENCIAS JURIDICAS, V.68 N.1 (2023) - NO PRELO

TECNOLOGIA, DIREITO E INOVACAO - INDEXACAO A AGENDA 2030 NO
SISTEMA DE JUSTICA: A JURISPRUDENCIA COMO MATERIAL EMPIRICO DA
PESQUISA JURIDICA

José Antonio Peres Gediel

Maria Tereza Uille Gomes?

Maria Fernanda Battaglin Loureiro®
Ana Paula Bittencourt Okamoto*

Maria Garcia®

Introducéo

! Professor Titular de Direito. Universidade Federal do Parana.

2Pgs-Doutoranda do Programa de Pés-Graduagéo em Direto da Universidade Federal do Parana (PPGD/UFPR).
Procuradora de Justica do Estado do Parana. Professora do Mestrado em Direito da Universidade Positivo

3 Pesquisadora do Grupo Direito, Biotecnologia e Sociedade do Programa de Pds-Graduagdo em Direito da
Universidade Federal do Parand (PPGD/UFPR); Doutoranda em Direito das RelagGes Sociais pelo PPGD/UFPR

4 Pesquisadora do Grupo Direito, Biotecnologia e Sociedade do Programa de P6s-Graduagdo em Direito da
Universidade Federal do Parand (PPGD/UFPR); Mestranda em Direito das Relagdes Sociais pelo PPGD/UFPR.
Bolsista CAPES

5 Mestranda em Direito — Universidade Positivo



Trata-se de Relatorio Parcial de Pesquisa desenvolvido no Estadgio Pos-Doutoral da
Doutora Maria Tereza Uille Gomes, junto ao Programa de Pés-Graduagdo em Direito da
Universidade Federal do Parand (PPGD/UFPR), sob a supervisdo do Professor Doutor José
Antbnio Peres Gediel, com a participacdo das pesquisadoras do Nucleo de Pesquisa do
PPGD/UFPR, Direito, Biotecnologia e Sociedade (BIOTEC/UFPR), Maria Fernanda Battaglin
Loureiro®, Ana Paula Bittencourt Okamoto. O trabalho contou com a cooperacdo da
Universidade Positivo (UP), estudantes do curso de graduacio e pos-graduacio em direito’,

inclusive da coautora deste Relatorio, mestranda Maria Garcia

O Relatério é produto da primeira fase dos trabalhos estabelecidos no Termo de
Cooperacdo Técnica n® 21/2021 celebrado entre o Supremo Tribunal Federal (STF) e
Universidade Federal do Parana (UFPR), em dezembro de 2021. Contou com a participacdo
dos servidores da Coordenadoria de Jurisprudéncia, Secretaria de Gestdo de Precedentes, do
STF, e com o apoio do Departamento de Tecnologia da Informagdo do Setor de Ciéncias
Juridicas da UFPR.

A Pesquisa tem, portanto, desde a sua origem, um carater interinstitucional e
interdisciplinar, com a finalidade de realizar aproximac@es, descrever a génese e 0s possiveis
horizontes de uma metodologia inovadora, no Brasil, envolvendo Direito, Tecnologia, tendo
como material empirico decisdes do STF tomando como referéncia para sua classificacdo os

objetivos fixados na Agenda 2030 da Organizacdo das Nac6es Unidas (ONU).

1. Geénese e desenvolvimento de Metodologia, Tecnologia, Direito e Inovacao (MTDI)

aplicada ao Sistema de Justica Brasileiro

A ideia de desenvolver estudos sobre este tema teve como referéncia inicial a atuacéo,
em 2008, do Ministério Publico do Parana (MPPR), que resultou no protétipo do Sistema SIM-
MP. A tese de doutoramento em Sociologia, apresentada pela agora P6s-Doutoranda Maria
Tereza Uille Gomes, sob orientacdo do Professor Ricardo Costa de Oliveira, intitulada

¢ Estudantes colaboradores do BIOTEC/UFPR: Daniela Martins, Maria Carolina Abréo, Marina Soares Jenisch e
Nicole Nunes Cordeiro.

" Estudantes colaboradores da UP: Alif Pietrobelli,Azevedo, Anderson Aurelio Vera, Brunna Kirnev Wichoski,
Bruno H. R. do Nascimento Morais, Bruno Matheus Rech Rodrigues, Carolina de Paula Carneiro Costa, Emerson
Medeiros, Gabriel Medeiros Régnier, Juliana Richa Zanellato, Luisa Moiano, Luan Cordeiro, Miguel Sikora,
Yasmin Fernanda Prepichini.



“Politicas Publicas e Ministério Plblico™® teve, dentre os integrantes da Banca o Professor José
Antonio Peres Gediel, as Professoras Maria Tarcisa Silva Beta, Angela Costaldello e o
Professor Luiz Eduardo Motta. Na sua génese, trouxe a preocupacdo de indexar as acOes
institucionais do MPPR a um ponto referencial global e externo, nos seguintes termos:
A presente tese de doutoramento teve por objetivo principal
produzir uma reflexdo tedrica acerca da Politica Institucional
que é adotada pelo Ministério Publico a fim de mostrar se e
como o Ministério Publico, tido como um novo ator no campo
das politicas publicas (empoderado pela investidura no cargo
por concurso e pela lei) pode tensionar com a “liberdade” ou
“discricionariedade” do Administrador Publico (empoderado
pelo mandato eletivo) e intervir mediante a¢Ges afirmativas, no
campo das politicas publicas, visando melhorar a qualidade de
vida das pessoas, assegurando-lhes o cumprimento do principio
da dignidade da pessoa humana, que é base de sustentacao dos
Direitos Humanos, e assim contribuir para as metas dos 8

Obijetivos de Desenvolvimento do Milénio das Nagdes Unidas
até 2015 e planejar suas agdes para o futuro. (GOMES, 2011)

Nessa tese € formulada, pela primeira vez, a ideia de indexar as a¢des do MPPR, a um
ponto referencial externo a Instituicdo, como forma de mostrar a sociedade, se e como as a¢des
do Ministério Publico (MP) poderiam impactar a vida das pessoas, com planejamento e olhos
para o futuro. Esse estudo continuou a ser desenvolvido pela Associacdo Paranaense do
Ministério Pablico (APMP), com a participacao de Maria Tereza Uille Gomes e dos Promotores

de Justica Marcio Berclaz e Alexey Caruncho.

Na ocasido, a Agenda da ONU que estava em vigor era a Agenda 2015, com 8 Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio (ODM) e foi desenvolvida uma plataforma, a do SIM-MP, que
pudesse alimentar as acdes e indexa-las aos 8 ODM. Contudo, 0 MP ndo teve como avancar e
compartilhar a alimentacdo das ac6es civis publicas no SIM-MP e ndo foi possivel, como se
pretendia, alimentar o sistema com os dados e dar transparéncia, por meio de portal, para

consulta publica.

No MPPR, a plataforma SIM-MP criada pela APMP, acabou se transformando em uma
série de iniciativas e agOes implementadas no ambito da Secretaria de Estado da Justica,
Cidadania e Direitos Humanos (2011-2014). Nessa Secretaria, inimeras acgdes foram

8GOMES, Maria Tereza Uille. Politicas Publicas e Ministério Publico. Curitiba. Universidade Federal do Parana.
2011. Disponivel em https://acervodigital.ufpr.br/bitstream/handle/1884/28014/R%20-%20T%20-
%20MARIA%20TEREZA%20UILLE%20GOMES.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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https://acervodigital.ufpr.br/bitstream/handle/1884/28014/R%20-%20T%20-%20MARIA%20TEREZA%20UILLE%20GOMES.pdf?sequence=1&isAllowed=y

implementadas nos Departamentos de Direitos Humanos, Sistema Penal, Consumidor e
Politicas sobre Drogas, sempre indexadas aos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, com

reconhecimento nacional e premiacéo internacional.

Em 2016, com o inicio de vigéncia da Agenda 2030 da ONU, que sucedeu a Agenda
2015, o Governo do Estado do Parand, alterou de forma pioneira, por meio Decreto 4583 - 13
de julho de 2016°, o objeto e a composicédo do Conselho Estadual de Direito Econdmico e Social
(CEDES), para incluir dentre seus objetivos do 17 ODS da Agenda 2030.

A tese de doutoramento continha as premissas tedricas da metodologia, no plano
académico, e ndo foi implementada por meio do SIM-MP, mas acabou dando suporte a
inovacdo no ambito do Poder Judiciario Brasileiro, em 2017, com a assuncao de Maria Tereza
Uille Gomes como Conselheira do CNJ, indicada por duas vezes, pelo Plenario da Camara do
Deputados, aprovada pelo Plenério do Senado Federal, apos sabatina na CCJ, e nomeada pela

Presidéncia da Republica.
2. Hipoteses geradoras da pesquisa e metodologia

A MTDI, que associa a Agenda 2030 a uma nova taxonomia aplicada ao Sistema de
Justica, tem como ponto de partida a classificacdo dos processos, de acordo com os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da ONU, por meio de iniciativa do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), a partir de 2018, e atualmente em fase de implementacédo no STF. E
possivel formular um problema com a seguinte hipétese: como unir a Inteligéncia Humana (IH)
e a Inteligéncia Artificial (1A), para criar metodologia empirica, em nivel estratégico, que
permita aos pesquisadores indexar os processos a Agenda 2030 da ONU e ampliar a anélise

global dos temas judicializados?

Eis ai uma questdo que envolve alta complexidade, precisdo de dados estatisticos, visdo
estrutural e taxondmica dos processos, estrutura organizacional das Institui¢bes que integram o
Sistema de Justica, identificacdo e escolha de algoritmos, e, por fim, indexagdo com objetivos,
metas e indicadores da Agenda 2030, que por sua vez, adota critérios estatisticos globais e

comparaveis em 197 Paises, sob coordenacédo geral da ONU.

9 PARANA, Casa Civil. Sistema Estadual de Legislac&o. Decreto 4583 - 13 de julho de 2016. Publicado no Diario
Oficial ne. 9740 de 14 de julho de 2016. Disponivel em
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/PesquisarAto.do?action=exibir&codAto=159453&indice=1&totalRe

gistros=1
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https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=159453&indice=1&totalRegistros=1

A metodologia da pesquisa, tradicionalmente aplicada ao Direito, ndo d& conta da visdo
estratégia necessaria para, diante de uma gigantesca base de dados no Sistema de Justica
brasileiro, mais de 70 milhdes de processos, classificar 0os processos com a visdo proposta pelos
ODS’s. Retirar da base de dados acdes que representam violacdes estruturais de Direitos
Humanos, com o propdsito, ndo de apontar o “se” - € possivel - e sim inovar e responder “como
fazer (presente), como vinha sendo feito (passado) e apontar para o potencial de como podera
ser feito (futuro)”.

S&o hipoteses comtempladas na Pesquisa:

(i) como adotar uma agenda de Direitos Humanos e de desenvolvimento sustentavel, a
Agenda 2030, com métricas aplicadas a 197 Paises pode servir de paradigma para
criar métricas no Sistema de Justica e, a partir dai, medir a razoavel duracdo dos
processos e 0s impactos com repercussao mais relevantes para a sociedade?

(i) ~ como esta concentrada a violacdo de direitos no Brasil, a partir da base de dados do
Sistema de Justica, e como classificar 0s novos processos a partir da Agenda 2030?

(ili)  como prevenir a judicializacdo a partir da compreensédo dos precedentes e de acGes
repetitivas?

(iv)  como desjudicializar?

(v) como agrupar processos da mesma natureza que permitam solugdes por meio de
processos estruturais?

(vi)  como identificar a escassez de judicializacdo de temas de alta relevancia em Direitos
Humanos para a geracdo atual e as geracdes futuras relacionadas a determinado
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel e intensificar as discussdes nesses novos
ramos do Direito associado a Tecnologia.

Autores que discutem a metodologia da pesquisa juridica, como Edivaldo M.
Boaventural®, Professor da Universidade da Bahia (UFBA) em seu livro Metodologia da
Pesquisa, dedica a Parte Il ao Processo de Pesquisa. Boaventura lembra, em metodologia e
fontes de estudo do direito, que para todo trabalho juridico, seja um paper, monografia,
dissertacdo ou tese, merece atencdo especial o documento juridico (NBR 6023:2002, 7.9) que

inclui legislacdo, jurisprudéncia e doutrina.

Ao abordar, em capitulo préprio, a origem da metodologia - Estudo de Caso -
Boaventura relembra os dois principais modos de pensar, ou seja, duas grandes estruturas de
pensamento no Direito, o civil law e common law, mostrando as caracteristicas desses dois
modos de pensar as consequéncias para a formacéo dos juristas e passa, entdo, a dar énfase ao

surgimento do método de estudo de caso, como instrumento didatico que surgiu na Escola de

10 Boaventura, Edivaldo M. Metodologia da Pesquisa: monografia, dissertacéo, tese. Sdo Paulo: Atlas, 2004.
Paginas 67 a 128.



Direito na Universidade de Harvard (1870) e que, tanto o civil law quanto common law, podem

ser analisados por meio do estudo de caso™’.

Boaventura retoma os estudos de Christopher Collumbus Langdell, ao se tornar diretor
da Faculdade de Direito de Harvard (1870 a 1895), também foi o formulador de um “precioso
instrumento pedagogico, 0 método de caso, introduzindo-o no estudo do direito”. O método de
caso, destaca Boaventura, representava, no ensino juridico, consideravel efeito prético,

empirico e indutivo de pensar e praticar 0 ensino juridico.

Os estudos de caso consistem na observacao detalhada de um contexto, de uma Unica
fonte documental ou de um individuo especifico. A diferenca entre a metodologia ora proposta
MTDI e os trés tipos de estudos de caso referidos por Boaventura (estudos de caso de
organizagao numa perspectiva histérica, estudos de caso de observacao participante, ou histéria
de vida'?) é que, neste caso, a metodologia para o estudo de caso ndo é exclusiva do direito,
envolve Tecnologia, Direito e Inovacao e pressupde a existéncia de uma fase prévia de pesquisa

em grupo sobre um objeto comum, que precede a pesquisa individual.

Cria-se, com esforco conjunto dos pesquisadores, uma base de dados Unica, alimentada
por estudantes de graduacdo, especializacdo, mestrado, doutorado e acompanhada por
professores e servidores publicos, com foco em um mesmo objeto taxonémico a ser descoberto
e que permita indexar os processos aos ODS da Agenda 2030 e outros critérios relevantes
definidos durante a pesquisa.

O tipo de estudo de caso ora realizado, usando a metodologia MTDI, se da em nivel
estratégico da organizacdo do Poder ou Instituicdo e ndo em nivel operacional, e tem como
ponto de partida um determinado assunto processual extraido do sistema de gestao das tabelas
processuais unificadas. Exige uma fase de pesquisa coletiva sobre 0 mesmo objeto, no plano
estratégico (12 fase), e que precede a organizacdo para a pesquisa individual mais aprofundada
(22 fase). Essa visdo estratégica e coletiva leva ao conhecimento estrutural do perfil do Poder
Judiciario, enquanto receptor dos processos em Juizo, e de como o Poder organiza e faz a

classificagdo/taxonomia dos processos por ramo do Direito, assunto ou classe processual.

E um tipo de pesquisa que exige a prévia coordenacio dos pesquisadores e um dialogo
permanente com a equipe do STF responsavel pela implementacdo da Agenda 2030. A

sincronicidade do didlogo leva a criacdo de novos métodos de classificagdo e avaliacdo

11 Boaventura, Edivaldo M. ob. cit. Paginas 119 a 124.
12 Boaventura, Edivaldo M. ob. cit. P. 125.



institucional, para se obter uma visao estratégica do universo que se pretende pesquisar, com a
participacdo efetiva de um grupo de pesquisadores, antes que cada um dé inicio a pesquisa

individual.

E criada uma investigacdo para compreender o universo de agbes sobre determinado
tipo ou assunto, com base na classificacdo adotada pelo Poder Judiciario e, a partir dessa
classificacéo, € criado um outro padréo de classificacao, por ODS da Agenda 2030, para indexar
0 assunto da pesquisa aos objetivos, metas e indicadores da Agenda, avancando para niveis
mais detalhados, para que possibilitem sua utilizacdo para propor metas e indicadores
especificos do Poder Judiciario ou, ainda, para compor as métricas (metas e indicadores) dos
ODS para 0 p6s-2030.

3. A Agenda 2030 da ONU: dimensdes sociojuridica e politica

O estabelecimento pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), vinculados a Agenda 2030, constitui instrumento de
incentivo ao debate e a atuacdo dos 197 paises-membros signatarios, na busca da superacéo de
questdes indicadas como prioritarias para o desenvolvimento equilibrado e equanime, em todos
esses paises. Nessa perspectiva, os Estados devem difundir os objetivos desta Agenda e orientar

a atuacdo dos poderes constituidos e da sociedade civil para alcan¢a-los.

No ano de 2016, foram estabelecidos os 17 ODS"s com previsdo de serem aplicados até
2030, para incorporar e suceder 8 Objetivos de Desenvolvimento do Milénio da Agenda 2015,

gue tinha como recorte temporal o periodo de 2000 a 2015.

Os 17 ODS’s da Agenda 2030 séo divididos em Objetivos com Metas e Indicadores
Especificos e Globais e mensuraveis para cada objetivo, nos seguintes termos:

e ODS 1 - Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares;

e ODS 2 - Acabar com a fome, alcangar a seguranca alimentar, melhorar a nutricdo, e
promover a agricultura sustentavel;

e ODS 3 - Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas as
idades;

e ODS 4 - Garantir educacdo inclusiva e equitativa de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizado ao longo da vida para todos;

e ODS5 - Alcangar igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas;
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e ODS 6 - Garantir disponibilidade e manejo sustentavel da &gua e saneamento para todos.

e ODS 7 - Garantir acesso a energia barata, confiavel, sustentavel e moderna para todos;

e ODS 8 - Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel,
emprego pleno e produtivo, e trabalho decente para todos;

e ODS 9 - Construir infraestrutura resiliente, promover a industrializacdo inclusiva e
sustentavel, e fomentar a inovacéo;

e ODS 10 - Reduzir a desigualdade entre os paises e dentro deles;

e ODS 11 - Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes
e sustentaveis;

e ODS 12 - Assegurar padrdes de consumo e producao sustentaveis;

e ODS 13 - Tomar medidas urgentes para combater a mudanca do clima e seus impactos;

e ODS 14 - Conservar e promover 0 uso sustentavel dos oceanos, mares e recursos
marinhos para o desenvolvimento sustentavel,

e ODS 15 - Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres,
gerir de forma sustentavel as florestas, combater & desertificacdo, bem como deter e
reverter a degradacdo do solo e a perda de biodiversidade;

e ODS 16 - Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituicdes eficazes,
responsaveis e inclusivas em todos os niveis;

e ODS 17 - Fortalecer os mecanismos de implementacéo e revitalizar a parceria global

para o desenvolvimento sustentavel.

A Lei 13.971, de 2019%3, que instituiu o Plano Plurianual da Unido para o periodo de
2020 a 2023, conceitua 0 que sdo objetivos, metas e indicadores. Os ODS sdo facilmente

indexados aos programas do Plano Plurianual, seja em ambito federal, estadual ou municipal.

Entende-se por objetivo, nos termos do inciso |, do artigo 2° da Lei 13.971, para a
declaracdo de resultados a ser alcancado que expressa em seu contetdo, o que deve ser feito
para a transformacao de determinada realidade. Entende-se por meta, nos termos do inciso I,
do artigo 2° da Lei 13.971, a declaracdo de resultado a ser alcancado, de natureza quantitativa

ou qualitativa, que contribui para o alcance do objetivo.

3 BRASIL. Lei 13.971 de 27 de dezembro de 20109. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02019-2022/2019/lei/L13971.htm Acesso em 08/08/2022.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/L13971.htm
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Entende-se por indicador, nos termos do inciso Ill, do artigo 2° da Lei 13.971, o
instrumento gerencial que permite a mensuracdo de desempenho de programa em relagédo a
meta declarada. Por exemplo, no Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 1, que tem
por objetivo Erradicacdo da Pobreza, uma das metas, a meta 1.1 consiste em até 2030 erradicar
a pobreza extrema para todas as pessoas em todos o0s lugares, atualmente medida como pessoas
vivendo com menos de US$ 1,25 por dia.

O Indicador que é o instrumento gerencial que permite medir se a meta estad sendo
atingida, calcula, no item 1.1.1 o percentual da populacdo abaixo da linha internacional da
pobreza, por sexo, idade, status de ocupacdo e localizacdo geogréafica. Para avaliar como esta o
desempenho da politica publica brasileira em relacdo ao atingimento ou nao dessa meta e desse
indicador, compete ao IBGE, como 6rgdo de estatistica nacional, buscar e consolidar as

informagdes a partir de base de dados confiaveis.

Neste caso, a principais bases a serem pesquisadas, sdo as bases censitarias de
levantamento de dados da populacio (IBGE) e a do Cadastro Unico (Cad Unico) hospedada no
Ministério da Cidadania, onde as pessoas que possuem necessidades assistenciais sdo
cadastradas. Entende-se por politica publica, nos termos do inciso V, da Lei 13.971/2019, o
conjunto de iniciativas do governo organizadas em funcdo de necessidade econémicas, que

contém instrumentos, finalidades e fontes de financiamento.

Assim sendo, para avaliar os programas da politica publica da assisténcia social, que
tem por diretrizes demandas da populacéo relacionada a erradicacéo da pobreza (ODS 1), a fim
de dar visibilidade quantitativa ao nimero de pessoas pobres, por municipio, conforme a idade
(ex: idoso), género (ex: mulheres), e saber, com base no cadastrado do Cad Unico, se estdo ou
ndo abaixo da linha da pobreza, é necessario pesquisar e exibir o indicador (instrumento que

mede se a meta esta sendo atingida para alcancar o objetivo — ODS 1).

Ao exibir o resultado obtido com o indicador, a meta e 0 objetivo, serd possivel, em
tese: a) identificar como esta o desempenho comparativo do Brasil em relagéo a outros Paises,
em relacdo a erradicacdo da pobreza; b) identificar, por municipio, 0 nimero de pessoas em
extrema pobreza que precisam ser inseridos em programa assistencial (bolsa familia, BPC
idoso, BCP para deficientes); c) contudo, ainda, ndo é possivel cruzar esses dados da base do
Poder Executivo com a base de dados do Poder Judiciario, para saber se os beneficiarios pobres

tiveram acesso a Justica e se foi ou ndo judicializada a agéo para pleitear o beneficio assistencial.
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Esse é apenas um de centenas de exemplos, que poderiam ser dados, quanto a
importancia de cruzamento de dados entre diferentes Poderes para garantia de Direitos
Humanos, com maior velocidade, como ocorreu no CNJ em relacéo a renda emergencial no

periodo da pandemia e que permitiu a reducdo de 40% da judicializacao.

Outro exemplo se refere ao ODS 16: Paz, Justica e Instituicbes Eficazes. Como se
observa da tabela abaixo, do lado esquerdo consta a Meta prevista no ODS 16 da Agenda 2030
e do lado direito, a correlacdo com os indicadores do Poder Judiciario, extraidos do Sistema de

Gestdo de Tabelas Processuais Unificadas.

Tabela 1 - Indicadores para Metas 0DS 16

META 0DS 16 INDICADOR PODER JUDICIARIO

16.1 - Reduzir significativamente todas as 16.1.1 - N. de procedimentos de homicidios dolosos distribuidos e
formas de violéncia e as taxas de mortalidade feminicidios (inquéritos / dendncias / sentencas / acordaos)
relacionada em todos os lugares

16.1.2 - N. de procedimentos envolvendo conflitos relevantes

16.1.3 - N. de procedimentos relacionados aos crimes
de violéncia fisica / psicoldgica / sexual

16.2 — Acabar com abuso, exploragdo, trafico e todas 16.2.1- M. de procedimentos envolvendo agressdes fisicas / psicologicas
as formas de violéncia e tortura contra criancas contra criangas / adolescentes por pais ou quem detém os cuidados

16.2.2 - N. de procedimentaos referentes a trafico humano

16.2.3 - N. de procedimentos referente aos crimes de violéncia sexual

16.4.2 - N. de procedimentos referentes a porte ilegal de armas

16.5 - Reduzir substancialmente a corrupgao 16.5.1 - N. de procedimentos referentes a corrupgao passiva e concussdo
e 0 suborno em todas as suas formas

16.10 - Assegurar o acesso publico a informacao 16.10.1 - N. de procedimentos de homicidio, sequestro,
e proteger as liberdades fundamentais, desaparecimento, detences e tortura

em conformidade com a legislacao
nacional e os acordos internacionais

16.b - Promover e fazer cumprir leis e politicas nao 16.0.1 - N. de procedimentos relativos a discriminacdo e assédio
discriminatorias para o desenvolvimento sustentavel

Fonte: Agenda 2030 no Poder Judiciario — 1° relatério™*

O sitio eletrénico (site) brasileiro das Nacbes Unidas define a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel como um plano de acdo, baseado em cinco eixos de atuacdo, 0s

5Ps da sustentabilidade: Paz, Pessoas, Planeta, Prosperidade e Parcerias. Destaca a ONU Brasil

14 Relatdrio preliminar do Comité Interinstitucional destinado a proceder estudos e apresentar proposta de
integracdo das metas do Poder Judiciario com as metas e os indicadores dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), Agenda 2030. Portaria n. 133, de 28 de setembro de 2018. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2021/06/1Relatorio_Seminario_de_Apresentacoes_dos_Trabalhos_do_Comite_dos_ODS.pdf.
Acesso em 07.08.2022.



https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/06/1Relatorio_Seminario_de_Apresentacoes_dos_Trabalhos_do_Comite_dos_ODS.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/06/1Relatorio_Seminario_de_Apresentacoes_dos_Trabalhos_do_Comite_dos_ODS.pdf
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que os novos ODS da Agenda 2030, em continuidade & Agenda 2015, foram decididos em Nova
York, de 25 a 27 de setembro de 2.015, no 70° aniversario da Organizagéo®®.

Equilibrio e integracdo nas dimensbes econdmicas, sociais e ambientais estdo presentes
no foco da agenda 2030 de protecdo de Direitos Humanos e desenvolvimento sustentavel. E
uma agenda aceita e aplicavel a todos os Paises, inclusive o Brasil, e que da continuidade as
conquistas dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (2000/2015) e busca atingir as metas

inacabadas.

A Agenda ¢ lastreada nos propoésitos e principios da Carta das NagGes Unidas (1945)°,
na Declaragdo Universal do Direitos Humanos'’, nos tratados e acordos internacionais de
Direitos Humanos, na Declaracdo do Milénio e nos instrumentos da Declaragdo sobre o Direito

ao Desenvolvimento.

O objetivo da agenda esta distribuido em temas transversais que atingem todos os paises
e tem como centro a preocupacdo com a dignidade da pessoa humana, a erradicacéo da pobreza
e da fome, reducéo das desigualdades, educacéo e salde de qualidade para todos, preocupacdes
com agua, energia, consumo responsavel, agdes contra a mudanca do clima e protecdo da vida
na agua e na terra, incluindo florestas, bem como, as questdes de igualdade de género, paz,
justica, instituicOes eficazes e cooperacdo internacional por meio de parcerias que facilitem a
viabilizagdo dos objetivos.

Esses mesmos macro temas estdo presentes, em maior ou menor escala, nas acdes que
sdo judicializadas nos 91 Tribunais do Pais, cujas estatisticas devem integrar o relatério anual
que o Presidente do Conselho Nacional de Justica deve encaminhar ao Congresso Nacional,
propondo as providéncias que julgar necessarias sobre a situacdo do Poder Judiciario no Pais,
nos termos do inciso VII do § 4° do artigo 103 da Constituicio Federal® e que é apresentado

por ocasido da abertura da sesséo legislativa.

Enquanto 6rgao de controle administrativo e financeiro dos Tribunais, de natureza ndo

jurisdicional e de planejamento da estratégia nacional do Poder Judiciario, com metas nacionais

15 hitps://brasil.un.org/pt-br/91863-agenda-2030-para-o-desenvolvimento-sustentavel Site da ONU Brasil. Acesso
em 07 de agosto de 2022.

16 BRASIL. Carta das Nagbes Unidas. Decreto 19.841 de 22 de dezembro de 1945. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1930-1949/d19841.htm Acesso em 08/08/2022.

17 ONU. Declaragio Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em https://brasil.un.org/pt-br/91601-declaracao-
universal-dos-direitos-humanos Acesso em 08/08/2022.

18 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Promulgada em 05/10/1988. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm Acesso em 08/08/2022.



https://brasil.un.org/pt-br/91863-agenda-2030-para-o-desenvolvimento-sustentavel
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/d19841.htm
https://brasil.un.org/pt-br/91601-declaracao-universal-dos-direitos-humanos
https://brasil.un.org/pt-br/91601-declaracao-universal-dos-direitos-humanos
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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aplicaveis aos Tribunais, tem o Conselho Nacional de Justica - desde que foi criado por forca
da Emenda Constitucional 45, de 2004'°, sido o 6rgdo condutor das politicas judiciarias, por
meio de Resolucdes aprovadas pelo Plenéario, Portaria da Presidéncia do CNJ, Provimentos da

Corregedoria Geral do CNJ ou Atos Conjuntos com outros Poderes e Instituicoes.

4. Antecedentes da aplicacdo da MTDI com indexacdo a Agenda 2030 no Poder

Judiciario Brasileiro

Os antecedentes da MTDI referem-se ao questionamento de como o Poder Judiciario,
com uso de tecnologia e inovacdo, pode indexar a sua base de dados, por ramos do direito a
Agenda 2030 da ONU. A realizacdo desta tarefa foi, anteriormente, determinada pela Portaria
133, de 28 de setembro de 2018, baixada pelo Ministro Dias Toffoli, Presidente do CNJ, que
instituiu o Comité Interinstitucional sob a coordenacao da entdo Conselheira Maria Tereza Uille
Gomes, destinado a proceder estudos e apresentar proposta de integracdo das metas do Poder
Judiciério com as metas e indicadores dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
da Agenda 2030, que sucedeu e incorporou a Agenda 2015 da ONU, iniciada no ano de 2000.

O trabalho do Comité Interinstitucional, no periodo de 2018 a 2021, objeto de analise
neste Relatorio, e que contou com o apoio dos Conselheiros e Conselheiras que integravam o
Comité, dos representantes de 6rgdos externos ao Judiciario e sobretudo a dedicacdo e
articulacdo fundamental das pessoas que a época integravam a equipe do gabinete. A descricdo
minuciosa foi objeto da elaboracéo e publicacdo de Relatorios oficiais pelo gabinete do CNJ: o
Relatdrio Preliminar denominado de 1° Relatdrio do Comité Interinstitucional,?’ e 0 2° Relatdrio

do Comiteé Interinstitucional?®.

O resultado das indexacdes de acdes, projetos e atividades extrajudiciais a Agenda 2030,
conduzidos pelo Comité Interinstitucional, chegou a vérias conclusdes relevantes como

sintetizado na publicacdo de artigo no e-Revista CNJ, intitulado Sistema de Justica pacificador

BRASIL. Emenda Constitucional 45, Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc45.htm Acesso em 08/08/2022.

20 CNJ. Conselho Nacional de Justica. Relatério preliminar do Comité Interinstitucional destinado a proceder
estudos e apresentar proposta de integracao das metas do Poder Judiciario com as metas e os indicadores dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), Agenda 2030. Portaria n. 133, de 28 de setembro de 2018.
Disponivel em https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2021/06/1Relatorio_Seminario_de_Apresentacoes_dos_Trabalhos_do_Comite dos ODS.pdf
Acesso em 08/08/2022.

2L CNJ. Conselho Nacional de Justica. Agenda 2030 no Poder Judiciario Comité Interinstitucional. Disponivel em
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/04/Segundo-Relatorio-Comite-Interinstitucional-14022020.pdf
Acesso em 08.08.2022.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc45.htm
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/06/1Relatorio_Seminario_de_Apresentacoes_dos_Trabalhos_do_Comite_dos_ODS.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/06/1Relatorio_Seminario_de_Apresentacoes_dos_Trabalhos_do_Comite_dos_ODS.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/04/Segundo-Relatorio-Comite-Interinstitucional-14022020.pdf
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e 0s 15 anos do CNJ (passado, presente e inovacdes futuras do Judiciario)? e no livro
Democracia e Sistema de Justica, lancado em 2019, em homenagem aos 10 anos do Ministro
Dias Toffoli no STF.

As publicag0es realizadas no site do Conselho Nacional de Justiga retratam, passo a
passo, a génese de como foi sendo construida, desde 2018, a metodologia MTDI (Metodologia
de Pesquisa, Tecnologia e Inovacdo no Judiciario Brasileiro) a partir de setembro de 2018, cujo
trabalho precursor em nivel mundial, inspirou a institucionalizada da Agenda 2030 na Suprema
Corte Brasileira, por Portaria lavrada pelo Presidente Ministro Fux, dando sequéncia ao trabalho
que vinha sendo desenvolvido pelo CNJ.

De acordo com o Ministro Fux, a Agenda 2030 humaniza a pauta de julgamentos da
Corte, pois processos envolvendo o tema tém preferéncia de analise, no primeiro semestre de
2021, 76% das acdes previstas na pauta tinham vinculagdo com algum dos 17 ODS, afirmou o
Presidente. Na transicdo de gestdo da Presidéncia do CNJ entre o Ministro Dias Toffoli e o
ingresso do Presidente Fux, as experiéncias e metodologias que vinham sendo aplicadas no CNJ
foram compartilhadas com a equipe da Secretaria Geral do STF, e dai surgiram as primeiras
ideias de indexacdo dos boletins informativos aos ODS e da classificacdo das acdes
judicializadas no STF aos ODS.

Os trabalhos desenvolvidos pelo CNJ de indexacdo a Agenda 2030 observaram 3
diferentes eixos: Eixo 1: indexacdo da atividade fim do Poder Judiciario, por meio da indexagéo
das acdes judicializadas nos 91 Tribunais do Pais, cuja base de dados, metadados, denominada
DataJud estava centralizada no CNJ, no Departamento de Pesquisa Judiciaria, e criacdo da Meta
Nacional 9 que deu origem aos Laboratérios de Inovacdo e a Rede de Inovacdo no Poder
Judiciério Brasileiro; Eixo 2: indexacgdo da atividade meio com boas préticas dos 91 Tribunais
relacionados aos 17 ODS e que deu ensejo a realizacdo de inimeros Laboratorios, por ODS,
com prototipos importantes; Eixo 3: indexagdo dos atos notariais e registrais dos cartorios
extrajudiciais aos 17 ODS da Agenda 2030, com base em Provimento editado pela Corregedoria
Geral do CNJ;

A metodologia MTDI aplicada ao Poder Judiciario, se comparada com projetos

construtivos de engenharia, permitiria o seguinte paralelo: é como se estivéssemos construindo

22 CNJ. Conselho Nacional de Justica. Sistema de Justica pacificador e os 15 anos do Conselho Nacional de Justica:
passado, presente e inovagdes futuras do Judiciario Disponivel em https://doi.org/10.54829/revistacnj.v4il.143
Acesso em 08/08/2022.



https://doi.org/10.54829/revistacnj.v4i1.143
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um prédio, em que o eixo 1, atividade fim, deveria observar 0s projetos estruturais que dariam
sustentacdo ao edificio até chegar a cobertura do prédio, o eixo 2, a construgdo das paredes, € 0
eixo 3 as divisorias internas, com acgdes burocréaticas das serventias, essenciais a producéo de
documentos publicos, pois é vedado a Unido, Estados, DF e Municipios recusar fé aos

documentos publicos, nos termos da Constituicdo Federal.

Somente ap0s essa construcdo, € que teriamos condicdes, por meio de outras
ferramentas tecnologicas, tais como o business intelligence, de analisar os dados com maior
precisdo para tomada de decisdo, e na sequéncia, usar a leitura de maquina para classificacdo
do contetido dos processos, com maior acuracia e assertividade para identificar os pontos em
comum e hipdteses de prevencdo ou desjudicializacdo, com uso de inteligéncia artificial,
plataformas de mediacdo de conflitos, blockchain e outras tecnologias geoespaciais com

monitoramento por satélite.

Inimeras experiéncias e laboratorios foram sendo realizados, como estudos de caso
relacionados a um ou mais Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, e documentados em
forma de relatorios para demonstrar como o Comité Interinstitucional da Agenda 2030 chegou
a indexacdo de mais de 70 milhdes da base de dados do Poder Judiciario (processos/atividade

fim) em relacdo a Agenda 2030 e os importantes reflexos dai decorrentes.

Em relagdo aos eixos 1, 2 e 3, inimeros foram os estudos de caso, laboratérios LIODS,
meta nacional 9, cuja mobilizacdo dos agentes do Poder Judiciario e a facilitacdo do dialogo
interinstitucional, propiciaram inumeros impactos positivos, objeto de relatérios e painéis

disponibilizados no site do CNJ. Cerca de 30 relatérios descrevendo essas experiéncias.

Uma das principais sustentacdes estruturais a nova metodologia foi a analise de como o
Poder Judiciario classifica os processos, na porta de entrada. Quando a parte peticiona no Poder
Judiciario, deve escolher um dos assuntos disponivel no Sistema de Gestdo de Tabelas
Processuais Unificadas (SGTPU). Essa taxonomia € que d& a estrutura éssea de todo o Poder

Judiciario e do Ministério Publico (em relacdo as acOes judicializadas).

O SGTPU estd disponivel para consulta publica e estrutura as acdes por classe
processual ou assunto. O assunto traz 0 ramo do Direito. S&o 22 ramos do Direito constantes
do sistema e para cada um deles, € possivel desdobrar em varios subniveis. Como por exemplo,
no Direito a Salde, é possivel classificar em Saude Publica, Mental e Suplementar e a partir dai

abrir um leque maior de subniveis.
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Ao chegar nesses subniveis de todos os assuntos por ramo do Direito, foi possivel
formular a uma subclassificacdo de 3200 assuntos (nivel 1, 2, 3 e 4) e foi nesse nivel de detalhe
e de desagregacédo, que foi feita a classificacdo das acdes judicializadas no Poder Judiciario, por
ODS. Ou seja, acbes de saude, ODS 3. Ac¢des criminais, ODS 16. A¢es relacionadas ao Direito

a Educacdo, ODS 4, e assim sucessivamente.

Essa indexacdo taxonémica minuciosa e que uniu inteligéncia humana e artificial é que
permitiu ao Poder Judiciario, pela primeira vez, no ano de 2018, ser pioneiro na classificacéo
da base de dados com mais de 70 milhdes de processos por ODS e analisar, com olhar
estratégico, onde esta concentrada a judicializagdo e a possivel violacdo de direitos que mais

impacta no Poder Judiciario.

Os resultados, além de publicados nos Relatorios sobre Agenda 2030 no Poder
Judiciario, produzidos pelo Comité Interinstitucional (Relatérios 1 e 2) também passaram a
fazer parte das estatisticas oficiais do Conselho Nacional de Justica, por meio de publicacGes
oficiais.

A primeira publicacdo oficial que consolida as informacGes de processos novos,
judicializados, a partir do ano de 2010, é a do Relatorio Justica em Numeros, elaborado no ano
de 2021, e que pela primeira vez traz um capitulo dedicado especialmente a mostrar o impacto
da judicializacéo de casos novos, em relacdo a cada um dos 17 ODS da Agenda 2030, como se

vé abaixo.

A maior parte desses relatdrios esta disponivel para acesso publico, no site do Conselho
Nacional de Justica, na aba Programa e Ac0es, subitem — Direitos Humanos e Cidadania, e

dentro de Direitos Humanos e Cidadania, na tematica Agenda 2030, Relat6rios?3,

Na pagina do CNJ é possivel pesquisar sobre os LIODS, os cerca de 30 Relatorios, 0s
Painéis, Videos, 0 1° Hackaton LIODS/CNJ e uma serie de experiéncias que motivaram o Poder
Judiciario a se engajar na interacdo com a Agenda 2030, até entdo, inexistente no Poder

Judiciario e no Sistema de Justica.

23 Conselho Nacional de Justica - LIODS CNJ — Laboratério de Inovacdo e ODS Disponivel em
https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/agenda-2030/liods-cnj-laboratorio-de-inovacao-inteligenica-e-
ods/relatorios/ Acesso em 08/08/2022.



https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/agenda-2030/liods-cnj-laboratorio-de-inovacao-inteligenica-e-ods/relatorios/
https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/agenda-2030/liods-cnj-laboratorio-de-inovacao-inteligenica-e-ods/relatorios/

Cadernos ou Atos Normativos oDSs Link da Publicagdo
relacionado

Caderno - Historico de Institucionalizagdo da Todos https://www.cnj.jus.br/

Agenda 2030 no Poder Judiciério - 2021 wp-
content/uploads/2021/
07/0ODS_Historico_Ins
t Agenda 2030 V260
72021 .pdf

CNJ Caderno Agenda 2030 e Inovacdo no Poder Todos https://www.cnj.jus.br/

Judiciario — Coletdnea de Atos Normativos wp-

Relacionados a Agenda 2030 content/uploads/2020/
07/CADERNO-
AGENDA-2030-6.pdf

Acompanhando a Agenda 2030 no Poder Todos https://www.cnj.jus.br/

Judiciario — versdo 2.0. Indexagdo as Tabelas wp-

Processuais Unificadas content/uploads/2021/
06/Cadernos-ODS16 -
2.0 18 06 _21.pdf

Caderno — Comité Interinstitucional destinado a Todos https://www.cnj.jus.br/

proceder estudos e apresentar proposta de wp-

integracdo das metas do Poder Judiciario as metas content/uploads/2022/

e indicadores dos Obijetivos de Desenvolvimento 01/cadernos-ods-

Sustentavel da Agenda 2030 - 2021 agenda-2030-v3-
03112021-1.pdf

2° Relatorio da Agenda 2030 no Poder Judiciario — Todos https://www.cnj.jus.br/

Comité Interinstitucional wp-
content/uploads/2020/
04/Segundo-Relatorio-
Comite-
Interinstitucional-
14022020.pdf

META 9 Todos https://www.cnj.jus.br/
wp-

Implantacdo da Agenda 2030 content/uploads/2021/
08/meta9-09-08.pdf

LABORATORIOS DE INOVACAO - Histérias de Todos https://www.cnj.jus.br/

Transformagdo do Poder Judiciario wp-
content/uploads/2021/
07/Caderno-Liods-
Relat%C3%B3rio-
Laborat%C3%B3rios-
de-
Inova%C3%A7%C3%
A30-21.06.2021.pdf

Estatistica Aplicada a Dados - 2021 ODS 16 https://www.cnj.jus.br/

wp-
content/uploads/2021/
07/Estatistica-
Aplicada-a-

Dados v2.pdf
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LIODS 2019

Todos

https://www.cnj.jus.br/
wp-
content/uploads/2021/
06/0DS_Relatorio LI
ODS 2019 V0806201
-vers%C3%A30-para-
publica%C3%A7%C3
%A30.pdf

Sustentabilidade e Governanca de ContratagGes -
2021

ODS 12

https://www.cnj.jus.br/
wp-
content/uploads/2021/
09/sustentabilidade-e-
governanca-de-
contratacoes-
20210922.pdf

Agrotoxicos versus Produgdo Sustentavel — 2021

ODS 2

https://www.cnj.jus.br/
wp-

content/uploads/2021/
07/0DS 2 Agrotoxic
0s_vs_Producao_Suste
ntavel V01072021.pdf

ODS 1 — Tele pericias - 2021

ODS1

https://www.cnj.jus.br/
wp-
content/uploads/2021/
06/0ODS1 Telepericias

\V08062021.-
Vers%C3%A30-para-
publica%C3%A7%C3
%A30.pdf

Impactos da Covid — sobre o Poder Judiciério na
otica do Comité de Crise — Portaria 57/2020

ODS 3

https://www.cnj.jus.br/
wp-
content/uploads/2021/
11/ods-impactos-
covid-sobre-judiciario-
v2-08102021.pdf

ODS 5 - Igualdade de Género no Poder Judiciario

ODS 5

https://www.cnj.jus.br/
wp-
content/uploads/2021/
10/caderno-liods-ods-
5a.pdf

ODS 7. 13 e 15 — Caderno Jusclima 2030

ODS7,13e
15

https://www.cnj.jus.br/
wp-
content/uploads/2021/
08/ods-7-13-e-15-
jusclima2030-
210813.pdf

ODS 8 - Seguranga
Trabalhadores de Barragens

no Trabalho para

ODS 8

https://www.cnj.jus.br/
wp-
content/uploads/2021/
07/cartilha-digital-
VE.pdf

ODS 11 — Desastre da Barragem de Fundéo — Caso
Mariana - 2021

ODOS 11

https://www.cnj.jus.br/
wp-
content/uploads/2021/
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09/0ds-11-caso-
brumadinho-
210922.pdf

ODS 11 — Caso Pinheiro — Macei6 - 2021

ODS 11

https://www.cnj.jus.br/
wp-
content/uploads/2021/
06/0DS-11Caso-
Pinheiro 02 06 21.-
vers%C3%A30-
publica%C3%A7%C3
%A30.pdf

ODS 11 — Desastre da Mina Cérrego do Feijdo —
Caso Brumadinho

ODS 11

https://www.cnj.jus.br/
wp-
content/uploads/2021/
09/0ds-11-caso-
brumadinho-
210922.pdf

Meta 9 — Painel e Relatério Quantitativo — Moeda
Falsa

ODS 16

https://www.cnj.jus.br/
wp-
content/uploads/2022/
01/relatorio-tematico-
2-moeda-falsa-painel-
e-relatorio-
guantitativo.pdf

Relatério teméatico 1 — ODS 16 Moeda Falsa

ODS 16

https://www.cnj.jus.br/
wp-
content/uploads/2022/
01/relatorio-tematico-
1-0ds-6-moeda-falsa-
baixa.pdf

ODS 5 — Resolucéo 254 e 255 CNJ — 12 Resolucéo
CNJ que faz mencdo expressa a ODS no Poder
Judiciério Brasileiro

ODS 5

https://www.cnj.jus.br/
wp-
content/uploads/2021/
10/caderno-liods-ods-
5a.pdf

Plano de Logistica Sustentavel

ODS 12

https://www.cnj.jus.br/
wp-
content/uploads/2021/
07/0DS-12-Plano-de-
Log%C3%ADstica-
Sustent%C3%Alvel 2
1 06 21.pdf

ODS 13, 15 e 17 — Audiéncia Publica e Seminario
Monitora 15 -

ODS 13,15¢e
17

https://www.cnj.jus.br/
wp-
content/uploads/2021/
06/Audi%C3%AAnNcia
-P%C3%BAblica-
ODS-13-15-e-17-6-
Monitora-15 v5.pdf

ODS 15 — Decisbes de grande impacto e
repercussao em época da COVID 19 — Protecdo aos
Povos Indigenas

ODS 15

https://www.cnj.jus.br/
wp-
content/uploads/2021/
07/0DS 15 Protecao
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Povos indigenas Covi
d V28062021.pdf

ODS 15 - Estudos sobre Povos Indigenas Isolados
e de Recente Contato

ODS 15

https://www.cnj.jus.br/
wp-
content/uploads/2021/
06/0DS-15-Estudos-
povos-isolados-
Vers%C3%A30-26-
05-2021.-
Vers%C3%A30-
Publica%C3%A7%C3
%A30.pdf

LIODS — CNJ — Banco de Dados SireneJud

ODS15¢e6

https://www.cnj.jus.br/
wp-
content/uploads/2021/
12/liods-cnj-sobre-o-
banco-de-dados-
sirenejud-
20211112.pdf

ODS 16 — Agdes Coletivas

ODS 16

https://www.cnj.jus.br/
wp-
content/uploads/2021/
06/0DS-16-
A%C3%A7%C3%B5e
s-Coletivas v4.pdf

ODS 16 — Lei Anticrime — Juiz de Garantias

ODS 16

https://www.cnj.jus.br/
wp-
content/uploads/2021/
06/0ODS-16-Lei-
Anticrime-Juiz-das-
Garantias v3.pdf

ODS 16 - Estudo de Dados Processuais —
Improbidade Administrativa — Acordo de N&o
Persecucéo Civil

ODS 16

https://www.cnj.jus.br/
wp-
content/uploads/2021/
09/0ds-16-
improbidade-
administrativa-
v22072021-
140921.pdf

Relatério de Gestdo — Conselheira Maria Tereza
Uille Gomes — 1° mandato 2017/2019 e 2° mandato
2019 a 2021

TODOS

https://www.cnj.jus.br/
wp-
content/uploads/2021/
08/relatorio-gestao-
cons-uille-
v10082021.pdf

Além das publicacdes, também merece destaque a realizagcdo de 3 Encontros Ibero-
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americanos sobre Agenda 2030 no Poder Judiciario, tendo sido o primeiro realizado em

Curitiba, na Universidade Positivo, entre 19 e 20 de agosto de 2019 e publicada a 12 Revista do

Encontro Ibero-Americano. Nessa oportunidade, foi assinada a Portaria de criacdo do

Laboratdrio de Inovagdo, Inteligéncia e Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (LIODS)
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do CNJ e as portarias de criacdo dos Laboratérios de Inovagdo no Estado do Parand (Justica
Estadual, Justica Federal, Justica Eleitoral e Justi¢ca do Trabalho), tendo como inspiracdo o 1°
Laboratorio de Inovacdo do Poder Judiciario, sediado em S&o Paulo (TRF 3). O segundo
Encontro foi realizado, virtualmente, no dia 10 de agosto de 2020 em razdo da pandemia, € 0
3° Encontro foi realizado de 1° e 2 de junho de 2021.

No 3° Encontro Ibero-americano, foi apresentada a plataforma SireneJud, uma
ferramenta desenvolvida pela Comissdao Permanente de Acompanhamento dos ODS e da
Agenda 2030 com integracdo de dados entre 0 CNJ e outros 6rgaos e entidades, com a finalidade
de gerar o mapa do desmatamento organizado por municipios e com o numero de hectares
desmatados, e que veio a ser objeto de assinatura de Resolucdo Conjunta CNJ/CNMP, pelo
Plenério dos dois Conselhos, mediante proposicdo da entdo Conselheira Uille. Uma das mais
importantes ferramentas de integracdo de dados na area ambiental do Pais, relacionada aos ODS
13 (clima) e 15 (florestas). As publicagdes dos Cadernos dos Encontros Ibero-americanos estéo
disponiveis para consulta pabica®.

O painel SireneJud® permite visualizar dados sobre possiveis ilicitos ambientais, crimes
ambientais e informac6es ineditas sobre o acervo processual do Poder Judiciario na area
ambiental. Até entdo, no Sistema de Gestdo das Tabelas Processuais Unificadas, ndo dispunha
de um assunto especifico para tratar do Direito Ambiental.
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2 1 Encontro Ibero-Americano da Agenda 2030 - agosto/2019  https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/conteudo/arquivo/2019/08/b244303e0db6062f1b0d6a05¢20fd1b8.pdf; Il Encontro  Ibero-
Americano da Agenda 2030 no Poder Judicidrio - julho/2020  https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2020/07/Revista-do-11-Encontro-Ibero-Americano-da-Agenda-2030_7-8-2020-.pdf; 11l Encontro
Ibero-Americano da Agenda 2030 no Poder Judiciério - junho/2021 -
https://www.youtube.com/watch?v=4i1GKphuDRU

% CNJ. Conselno Nacional de Justicas - painel interativo SireneJud disponivel em

https://sirenejud.cnj.jus.br/mapa/alta-complexidade Acesso em 08.08.2022.



https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/conteudo/arquivo/2019/08/b244303e0db6062f1b0d6a05c20fd1b8.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/conteudo/arquivo/2019/08/b244303e0db6062f1b0d6a05c20fd1b8.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/07/Revista-do-II-Encontro-Ibero-Americano-da-Agenda-2030_7-8-2020-.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/07/Revista-do-II-Encontro-Ibero-Americano-da-Agenda-2030_7-8-2020-.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=4i1GKphuDRU
https://sirenejud.cnj.jus.br/mapa/alta-complexidade
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Imagem: CNJ Painel SireneJud — Disponivel em https://sirenejud.cnj.jus.br/mapa/alta-complexidade

A Agenda 2030 também estimulou no Poder Judiciario a criacdo de Laboratorios de
Inovacéo que deram suporte a criacéo da Politica Judiciaria de Inovacéo por ato do Plenario do
CNJ, integrou a Estratégia Nacional do Poder Judiciario (2021/2027), foi incorporada como
Meta Nacional (meta 9), foi objeto de Termo de Cooperacdo Técnica entre CNJ e Universidade
Positivo, para realizacdo de pesquisas académicas e internacionalizou a participagdo do
Judiciario Brasileiro de forma pioneira, entre todos os paises, a institucionalizar a Agenda.

A Agenda passou a dar mais visibilidade a forma como as estatisticas de dados
estratégicos e de processos/atividade fim sdo divulgados no site do CNJ e no site dos Tribunais,
a partir da Resolugdo 333/2020 do CNJ. A referida Resolugdo determinou a incluséo do
campo/espago estatistica na pagina principal dos sitios eletronicos dos 6rgdos do Poder
Judiciario, com vistas a reunir dados abertos, painéis de Business Intelligence e relatérios
estatisticos referentes a atividade-fim do Poder Judiciério.

A Portaria 119, de 14/04/2021, da Presidéncia do CNJ assinada pelo Ministro Fux,
estabeleceu o padrdo dos painéis que devem ser disponibilizados no campo estatistico, e nos
campos, devem permitir consulta segundo o parametro Objetivo de Desenvolvimento

Sustentavel (artigo 4°, inciso XIV).%

O organograma do Poder Judiciario Brasileiro o divide por segmentos de Justica: Justica
Federal, Justica Estadual, Justica Eleitoral, Justica Trabalhista e Justica Militar. O painel
Estatisticas do Poder Judiciario, disponibilizado pelo CNJ, permite aprofundar a pesquisa a

partir dos 76.600.070 processos pendentes de julgamento no Judiciario Brasileiro.

Cada Tribunal passou a ter na pagina principal do site, por forca da Resolucdo
333/2020%", espaco destinado a estatisticas para divulgar informagBes sobre o nimero de
processos existentes e, de acordo com a Portaria CNJ 119/2021, o painel deve permitir consulta

segundo o parametro ODS.

O conhecimento dos numeros e da base de dados do Poder Judiciario sdo essenciais para
que a tecnologia dialogue com o Direito e acelere solugbes de inteligéncia artificial, para
melhorar a classificagdo dos processos, por ODS, extrair relatorios com indicadores de

% CNJ - Conselho Nacional de Justica- Portaria 119, de 14.04.2021 - Disponivel em
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3869
2 CNJ - Conselno Nacional de Justica — Resolugdo 333/2020. Disponivel em

https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3488#.~:text=Determina%20a%20inclus%C3%A30%20de%20campo,Federa
1920e%20d%C3%A1%200utras%20provid%C3%AAnNcias.



https://sirenejud.cnj.jus.br/mapa/alta-complexidade
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3869
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3488#:~:text=Determina%20a%20inclus%C3%A3o%20de%20campo,Federal%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3488#:~:text=Determina%20a%20inclus%C3%A3o%20de%20campo,Federal%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias
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celeridade, produtividade, com potencial de gerar relatorios de inteligéncia, que sinalizem para
possiveis solucdes pacificas de conflitos via técnicas de negociagdo ou aplicacdo de precedentes

e decisOes vinculantes.

E imenso o desafio do Poder Judiciario e do Sistema de Justica em encontrar
instrumentos de inovagdo, com ou sem o uso de tecnologia, para acelerar o processo de solugéo
pacifica de conflitos e tornar a Justica cada vez mais célere, eficaz e transparente, colocando no
centro dos problemas o cidadao destinatario dos servicos prestados pelo Poder Judiciario e pelo

Sistema de Justica.

5. Desafios e perspectivas da pesquisa empirica em Direito com a aplicacdo da MTDI.

No Poder Judiciario brasileiro, a Agenda 2030 ¢ objeto da Meta 9, do Conselho Nacional
de Justiga (CNJ), cujo debate culminou com a seguinte diretiva: “Integrar a Agenda 2030 ao
Poder Judiciario (STJ, Justica Estadual, Justica Federal, Justica Eleitoral, Justica do Trabalho e
Justica Militar da Unido e dos Estados): Realizar acdes de prevencdo ou desjudicializacdo de
litigios voltadas aos ODS”. A partir da internalizagdo dessa meta, o STF iniciou o tratamento

de dados referentes a ela e firmou Acordo de Cooperacgdo Técnica com a UFPR, em 2021.

Para enfrentar tais desafios e ampliar as perspectivas de utilizacdo do material empirico
(jurisprudéncia), o Poder Judiciario estabeleceu parceria com a UFPR, tendo como fio condutor
impulsionar a institucionalizacdo da Agenda em direcdes ainda ndo exploradas nas acgoes

anteriores, tais como:

a) Classificacdo da(s) arguicdes de descumprimento de preceitos fundamentais
(ADPFs) de acordo com os ODS da Agenda 2030;

b) Indexacdo das Revisdes Periddicas Universais (RPUs) da ONU ao Brasil em
relagdo ao tema;

c) Elaboragdo de relatdrio estatistico para publicagdo com o Perfil da Pauta do
Plenéario em relacdo aos ODS e as RPUs;

d) Estudo de Casos Empiricos para publicacdo de artigos com dados consolidados

da pesquisa empirica.

Essas acOes irdo colaborar para gerar novas informacdes gerenciais relevantes tanto para

a tomada de decisdo estratégica no Tribunal quanto a possivel priorizacdo de feitos, o que,
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posteriormente, serd objeto de necessario e adequado registro pormenorizado, verdadeiro
accountability, ao final da execucdo das agdes relacionadas ao citado projeto, inclusive as
mencionadas do Termo de Cooperacdo. Os resultados projetados envolvem a elaboracdo de
relatorios, estudos, estatisticas e eventos celebrados em colaboracdo pelos participes que

promovam a Agenda 2030 no STF.

As atividades da primeira fase da pesquisa consistiram em compartilhar metadados,
base de dados, informacdes e ferramentas tecnoldgicas, que propiciem, efetuem, mensurem ou
apresentem classificagdo relacionada a institucionalizacdo da Agenda 2030 no STF. O alcance
social e tedrico da pesquisa desenvolvida, parte dessa base empirica (decisbes do STF), para
tentar assimilar a potencialidade das ADPF’s, na concretizacdo dos valores constitucionais e da
Agenda 2030.

A despeito do enfoque empirico, tal pesquisa pressupde a compreensao tedrica das
dimensGes politica, juridica e institucional das ADPF’s, que permitem apreender os problemas
suscitados de forma mais abrangente. Nesse sentido, é relevante destacar, sucintamente,
algumas das caracteristicas dessa modalidade de acdo constitucional, prevista desde a redacao
original do texto da Constituicdo da Republica de 1988 (CF/88), que ampliou, sobremaneira, as

hipbteses de acesso a jurisdi¢do do Supremo Tribunal Federal.

A criacdo dessa Acdo abriu caminho para que a Corte realizasse o controle de
constitucionalidade concentrado em hipéteses mais amplas e promovesse 0 juizo de recepcao
de leis vigentes nos regimes constitucionais anteriores, o que é de elevada importancia se

levarmos em conta o periodo de transicdo democratica vivido pelo Pais, naguele momento.

A importancia da analise das ADPF’s, nas fases do projeto de pesquisa, decorre do seu
carater inovador e das dificuldades de sua absor¢do no ambiente juridica nacional, pois embora
conte da redacdo original do artigo 102, paragrafo Gnico, da CF/88, que a “argui¢do de
descumprimento de preceito fundamental, decorrente desta Constituicdo, sera apreciada pelo
Supremo Tribunal Federal, na forma da lei”, foi somente com a promulgagdo da Lei n. 9.882,
em 1999, que o dispositivo adquiriu aplicabilidade plena, conferindo clareza ao significado da

inovagéo constitucional?®.

2 Virgilio Afonso da Silva aponta que “com a promulgacéo da lei 9.882/1999, criou-se uma nova agdo, chamada
exatamente de arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, a qual, em muitos aspectos, € uma cdpia da
ADI”. SILVA, Virgilio Afonso da. Direito Constitucional Brasileiro. Sdo Paulo: Edusp, 2021, p. 586.
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Apesar das criticas e das semelhancas da ADPF em comparacdo a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI), h& tempos ja estabelecida no panorama juridico nacional, existem
algumas diferencas dignas de nota?®. A doutrina e jurisprudéncia patrias definem o conceito de
“Preceito Fundamental” de forma bastante plural, assim, ¢ dificil fixar as diferengas entre ADPF

e ADI exclusivamente por tal definicdo®.

As dificuldades em estabelecer diferenciacdes a partir de um critério unicamente tedrico
nos levam a buscar os elementos praticos e formais. Assim, duas das hipoteses mais evidentes
de cabimento de ADPF (n&o de ADI) s&o: o controle de constitucionalidade de lei municipal e
de leis promulgadas antes de 5 de outubro de 19883, desde que violem preceito fundamental.

Além dessas duas possibilidades, de acordo com Virgilio Afonso da Silva, a ADPF é
instrumento que permite “provocar o STF e fixar uma determinada interpretacdo para um
dispositivo constitucional, mesmo que nenhuma lei ou ato normativo tenha sido ofendido”?2.
Mais do que isso, as ADPF’s permitem o questionamento de qualquer ato do poder publico,
ndo se restringindo aos atos normativos, e podem ser instrumento para “harmonizar a

jurisprudéncia das turmas do tribunal”®,

A amplitude das hipéteses de cabimento e a dificuldade para se definir o que é um
preceito fundamental sdo desafiadoras, porém, a pesquisa empirica proposta, baseada em dados
coletados diretamente das préprias ADPFs, constituem um material de altissima relevancia para

que se possa conceder um norte mais seguro a definicdo do que efetivamente significa um

2 BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012, p. 1268-1272.

30 De acordo com Virgilio Afonso da Silva, "um nlcleo consensual certamente abrange os dispositivos do titulo 11
da Constituigdo, intitulado ‘direitos e garantias fundamentais’. Os dispositivos do titulo I (principios fundamentais)
e aqueles protegidos contra emendas (art. 60, 84°) também sdo considerados pelo tribunal (embora ndo de forma
unanime) como preceitos fundamentais. Quando se esfor¢a em fornecer um conceito, ndo apenas apontar artigos,
o tribunal define preceito fundamental de forma tdo ampla e vaga quanto a propria expressdo ‘preceito
fundamental’, por exemplo, quando define como normas basicas do texto constitucional”. SILVA, Virgilio Afonso
da. Direito Constitucional Brasileiro. Sdo Paulo: Edusp, 2021, p. 586-587.

3L Art. 1° A arguicdo prevista no § 12 do art. 102 da Constitui¢do Federal ser proposta perante o Supremo Tribunal
Federal, e terd por objeto evitar ou reparar lesdo a preceito fundamental, resultante de ato do Poder Publico.

Paragrafo Unico. Cabera também argliicdo de descumprimento de preceito fundamental:

I - quando for relevante o fundamento da controvérsia constitucional sobre lei ou ato normativo federal, estadual
ou municipal, incluidos os anteriores & Constitui¢&o.

%2 |bidem, p. 587.
33 Ibidem, p. 588.
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preceito fundamental, o que seria de importancia extrema para orientar aqueles que buscam tal

modalidade de acdo.

As dificuldades ndo se restringem a um mero debate tedrico, pois conforme se pode
extrair da experiéncia proporcionada pela pesquisa quantitativa em relagdo as ADPF’s ja
ajuizadas, existem diversas agdes que sequer sdo conhecidas, justamente por ndo cumprirem o
requisito da “violagdo de preceito fundamental”, abrindo margem para decis@es casuisticas e

embasadas em critérios imprecisos e frageis.

Considerando que se trata de uma metodologia inovadora, construida passo a passo no
decorrer do desenvolvimento da pesquisa, € pertinente explorarmos as minucias do processo de
elaboracdo da pesquisa e seus resultados parciais. A primeira etapa, conforme ja apresentado
na fase inicial deste trabalho, consistiu na classificagdo de acorddos na planilha geral
disponibilizada pela Doutora Maria Tereza Uille Gomes.

A consulta foi feita na base de dados disponibilizada pelo Supremo Tribunal Federal,
contendo acérdaos e peticdes iniciais das ADPFs 1 a 900, em complemento da pesquisa pelas

ADPFs no proprio site do STF (https://portal.stf.jus.br) por meio do campo de busca

“’Processos’’, “’por classe e numero’’ classe "ADPF’’ e o numero de cada ADPF a ser

consultada.

Cumpre ressaltar que, na base de dados fornecida pelo Supremo Tribunal Federal, ndo
constam a peticdo inicial e os acérdaos de todas as ADPFs consultadas, no entanto a consulta
publica no portal do STF supre os dados faltantes para o preenchimento das variaveis da
planilha. A seguir sdo apresentados exemplificadamente gréficos extraidos da base de dados

macro consolidados, a partir de dados extraidos das ADPF’s.
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As variaveis presentes na planilha geral, resultado da Pesquisa nos acordaos e peticdes
iniciais das ADPF’s, proporcionaram a criagdo de um dicionario de termos juridicos, que serdo
absorvidos pela RAFA, para ajustar os mecanismos de busca no site do STF. Importante
ressaltar a variavel “Metas e Indicadores — estudantes’’. Neste campo os estudantes
classificaram as ADPFs com os objetivos e indicadores apontados pela agenda 2030 da ONU
com base em material apresentado pela Associacao de indicadores em Direitos Humanos para
o desenvolvimento (AIDH)®** em conjunto com as informag@es de cada ADPF, constante no
banco de dados, do portal do STF.

O resultado da primeira fase da pesquisa também ja produziu informaces relevantes
para possiveis tomadas de decisdes estratégicas do préprio Tribunal, ao indicar a prioridade das
ADPF’s a serem julgadas, para ampliar o alcance de pesquisa da ferramenta Redes Acrtificiais
Focadas na Agenda 2030 (RAFA). Na segunda fase, sera construido, também, um glosséario de
termos que permita identificar qual a frequéncia e os sentidos atribuidos pelo Poder Judiciario
a esses objetivos especificos.

Notas conclusivas

Em sintese, a aproximacao a esse material empirico classificado pelos pesquisadores da
UFPR e da UP, na identificacdo dos ODS, em textos de acorddos ou cumulativamente em
peticdes iniciais nas ADPF’s, permitiu a construcdo de uma base macro de dados a ser utilizada

pela pesquisa na area juridica e também servira como material para a formulagdo de politicas

34 Disponivel em < http://www.aidh.org.br/images/arquivos/Caderno_AiDH_N1_public.pdf >. Acesso em julho
de 2022.
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publicas, auxiliando a atuacdo do Judiciario, seu protagonismo e a transparéncia de seus
trabalhos exemplificada nos graficos constantes deste Relatério Parcial de Pesquisa.

O resultado das pesquisas por ADPF, a partir da metodologia MTDI (Metodologia,
Tecnologia, Direito e Inovacdo), utilizada pelo RAFA/STF, UFPR e UP, permitird a criacdo de uma
camada estratégica de visualizacéo de dados e informagdes extraidas de fonte primaria publica (site

do STF), a ser implantada no sitio eletrénico do STF, com mdltiplas finalidades, por exemplo:

a) amaior incidéncia de suposto descumprimento de preceitos fundamentais em relacéo
a cada um dos ODS, por recorte temético, que adota critérios globais (Ex: pobreza,
fome, desigualdade, salde, educacéo, género, clima, etc.)

b) excesso de judicializacdo, o que pode revelar a necessidade de filtros de classificacdo
na porta de entrada, para prevenir, casos desnecessarios de ndo conhecimento, ou a
necessidade de se refletir sobre atos normativos de regulacéo da politica publica, capaz
de prevenir novos litigios, a partir da génese da ADPF (Por Poder ou Ato Impugnado)

c) escassez de judicializacdo, o que nao significa que as politicas publicas estdo

adequadas e sim que os casos néo estdo sendo judicializados.

A MTDI aplicada a Agenda 2030, ao criar essas camadas estratégicas, com a classificacdo
por ODS, indica a intersec¢cdo entre as dimensdes sociojuridica e politica da Agenda, que se
localizam, intricadamente, nos grandes problemas que atingem nossa sociedade (pobreza, fome,

educacdo, saude, género, sustentabilidade, eficacia institucional e cooperacao global internacional).
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I1l. APRESENTACAO DE TRABALHO ACADEMICO NO XI EPED - ENCONTRO
DE PESQUISA EMPIRICA EM DIREITO

GT 8 - Judicializacdo da politica e sistema de justica: dinamicas decisorias, interacdes e

competicdes.

RESUMO

Maria Fernanda Battaglin Loureiro®
Ana Paula Bittencourt Okamoto®®

Nicole Nunes Cordeiro®’

O estabelecimento pela Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), vinculados a Agenda 2030, constitui instrumento de
incentivo ao debate e a atuacdo dos 193 paises-membros signatarios da Agenda, na busca da
superacdo de questdes indicadas como prioritarias para o desenvolvimento equilibrado e
equanime, em todos esses paises. Nessa perspectiva, os Estados devem difundir os objetivos
desta Agenda e orientar a atuacdo dos poderes constituidos e da sociedade civil para alcanca-
los. No Poder Judiciario brasileiro, a Agenda 2030 é objeto da Meta 9 do Conselho Nacional
de Justica (CNJ), cujo debate culminou com a seguinte diretiva: “Integrar a Agenda 2030 ao
Poder Judiciario (STJ, Justica Estadual, Justica Federal, Justica Eleitoral, Justica do Trabalho e
Justica Militar da Unido e dos Estados): Realizar acdes de prevencdo ou desjudicializacdo de
litigios voltadas aos ODS”. A partir da internalizagcao dessa meta, o Supremo Tribunal Federal
(STF) iniciou o tratamento de dados referentes a esse meta e firmou Acordo de Cooperacéo
Técnica com a Universidade Federal do Parana (UFPR). As pesquisadoras vinculadas ao Grupo
de Pesquisa - Direito, Biotecnologia e Sociedade (BIOTEC), do Programa de Pds-Graduacao
em Direito (PPGD/UFPR), autoras do presente resumo, na primeira fase da pesquisa empirica,
ainda em andamento, trabalharam na formulacdo de metodologia para otimizar e tornar mais
assertiva a classificacdo parcial de Ac¢des de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)

apresentada pela Coordenadoria de Jurisprudéncia - Secretaria de Gestdo de Precedentes, com

3 pesquisadora do Grupo Direito, Biotecnologia e Sociedade do Programa de Pés-Graduagdo em Direito da
Universidade Federal do Parand (PPGD/UFPR); Doutoranda em Direito das Rela¢Ges Sociais pelo PPGD/UFPR.
3 pesquisadora do Grupo Direito, Biotecnologia e Sociedade do Programa de Pés-Graduagdo em Direito da
Universidade Federal do Parand (PPGD/UFPR); Mestranda em Direito das Relag¢6es Sociais pelo PPGD/UFPR.
37 pesquisadora do Grupo Direito, Biotecnologia e Sociedade do Programa de Pds-Graduagdo em Direito da
Universidade Federal do Parana (PPGD/UFPR); P6s-graduanda em Direito Digital e Tecnologia pala FAE.
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a utilizacdo da ferramenta RAFA 2030 (Redes Artificiais Focadas na Agenda 2030) e
desenvolvida para apoiar a classificagéo de processos de acordo com os ODS. As atividades da
primeira fase da pesquisa consistem em compartilhar metadados, base de dados, informacdes e
ferramentas tecnoldgicas, que propiciem, efetuem, mensurem ou apresentem classificacdo
relacionada a institucionalizacdo da Agenda 2030 no STF. O alcance social e tedrico da
pesquisa a ser desenvolvida, parte dessa base empirica (decisdes do STF), na busca de
compreensdo da potencialidade das ADPF’s, na concretizacdo dos valores constitucionais e da
Agenda 2030, com foco especial nos ODS 03 (saude e bem-estar), 05 (igualdade de género) e
10 (reducdo das desigualdades). O resultado dessa primeira fase permitird produzir informacdes
relevantes para a tomada de decisdo estratégica do Tribunal indicando a prioridade de feitos
pendentes a serem julgados, para ampliar o alcance de pesquisa da ferramenta RAFA. Na
segunda fase, sera construido, também, um glossario de termos que permita identificar qual a
frequéncia e os sentidos atribuidos pelo Poder Judiciario a esses objetivos especificos. Em
sintese, a aproximacao desse material empirico classificado pela RAFA, com a utilizacdo de
redes neurais com comparagdo semantica, na identificacdo dos ODS, em textos de acordéos ou
de petices iniciais em processos do STF, permitird a construcdo de uma base macro de dados
a ser utilizada pelos pesquisadores da area juridica geral, mas também servira como material
para a formulacédo de politicas publicas, auxiliando a atuacdo do Judiciario, seu protagonismo
e a transparéncia de seus trabalhos.
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IV. PRODUCAO DE TRABALHOS DE CONCLUSAO DE CURSO E ARTIGOS SOB
A ORIENTACAO DA PROFESSORA MARIA TEREZA UILLE GOMES

Com a coleta de dados na planilha, bem como analise dos dados acima, foi possivel
realizar pesquisas, para producéo de artigos, com foco nos ODS e entes requerentes das ADPFs,
visando estudos e um olhar mais aprofundado e claro do que ocorre no Supremo.

Dentre artigos que estdo e foram produzidos, apresento, com um breve resumo do que

se trata e o que foi possivel identificar, com base nas observacdes, o que segue:

Direito Constitucional Climatico - PGR

Um dos artigos produzidos teve foco na Procuradoria Geral da Republica (PGR) e
questdes do meio ambiente e direito climatico. As a¢des protocoladas pela PGR correspondiam
ao periodo de 2009 e 2021, bem como foi buscado, em interesse relacionados ao meio ambiente
e direito climatico, se havia alguma acdo que estaria sendo envolvida, conforme classificacao
do STF, de algum dos ODS envolvidos neste contexto, referente aos ODS de nimero 6, 7, 11,
12, 13, 14 e 15. Foi possivel verificar que apenas 1 acdo envolvia um destes, no ODS 11,
referente a uma lei municipal que legislou sobre a radiofusdo comunitéaria local, que seria uma
competéncia privativa da Unido e estaria incidindo na participacdo da comunidade local, na
meta e indicador de nimero 11.3 e 11.3.1. Entdo, verificou-se que as acdes protocoladas pela
PGR diziam respeito, principalmente, ao cenario social, envolvendo em maioria os ODS de
namero 3,4 e 10.

Com isso, conclui-se o Estudo de questdes sociais com possiveis estudos de
mudancas e atitudes a serem tomadas pelo Brasil em seu enfrentamento, bem como a
necessidade de se pensar a participacdo de todos os entes, inclusive do Ministério Publico, na

atuacdo para cumprimento dos objetivos da agenda 2030 da ONU.

Direito Constitucional Climatico — ODS 13

Outro artigo produzido diz respeito ao ODS 13, acdo contra a mudanga global do
clima. Neste contexto, foi percebido que dentre 900 acbes em tramite no STF, apenas 3 delas
haviam sido classificadas no ODS 13, assim como € possivel perceber na tabela 01 deste
relatoria, ja apresentada.

Resumidamente, sdo apresentados 0s casos, que envolvem leis que impactam em
distribuicdo de recursos como de distribuicdo de agua, com foco na ADPF 708, que envolve o
chamado FUNDO CLIMA, que possui como objetivo prover recursos para projetos, estudos e

financiamentos que visam combater e se adaptar contra as mudancas climaticas e seus efeitos,
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0S quais os recursos estariam paralisados de forma injustificada, reconhecendo o Supremo pela
necessidade de se utilizar os recursos para tais objetivos e injustificada a paralisacdo destes
recursos.

Também, ao longo do artigo, foi possivel entender melhor acerca das Revisdes
Periddicas Universais, avaliagdes de outros paises feitas por paises de questes que envolvem
os direitos humanos®® para cumprimento e atitudes para quebrar obstaculos, que visa além de
recomendar, examinar a efetivacdo e cooperacdo dos paises para aplicacdo dos direitos
humanos naquele pais®®, considerando que o pais que recebeu a recomendacio pode rejeitar ou
aceitar a recomendacdo para aplica-la em suas condutas

Continuando ao artigo, foi feita uma andlise da politica nacional sobre mudanca
climética, o fundo clima e o Brasil, bem como da ADPF 708, com voto dos ministros, sendo
clara a necessidade de protecdo ao meio ambiente e das atitudes, ainda a desejar, pelo Estado
brasileiro.

A partir deste artigo, podemaos verificar que, junto ao sistema do AIDH, além do
cumprimento das metas da Agenda 2030 da ONU, € possivel fazer uma analise e relacdo com
as RPU, verificando se a incidéncia para além dos paises que recomendaram, se o Brasil cumpre
ou ndao com as recomendacfes e quais ODS mais aparecem com relacdo a tematica
recomendada. Pelo sistema do AIDH, no portal “http://www.aidh.org.br/rpuxods/”, podemos
perceber que dentre 246 RPU indicadas ao Brasil, 0 pais aprovou, para aplicacdo em seu
territorio, 242, ficando 4 recomendacdes rejeitadas. A partir deste portal, é possivel verificar
quais paises indicaram aquela RPU ao Brasil, qual € a recomendacao, a area de envolvimento,
qual a dimensdo especifica e qual ODS incide no caso concreto. Para facilitar a obtencdo de
dados, elenco abaixo uma tabela, correspondente a qual ODS se relaciona com a recomendacéo
e seu numero, para que se desejar, o leitor possa encontrar dados referente a uma tematica de
interesse e pesquisar mais a fundo o indice de cumprimento, tendo em vista que ndo foram
encontradas informacdes acerca disto, ainda que a ferramenta tenha elevada importancia e
utilidade, podendo ser analisado de maneira mais adequada o motivo e transparéncia do Brasil

em cumprir e divulgar os dados referentes a estas recomendacoes:

Tabela 02 — Recomendacéo e ODS

38 ONU. Revisdo Periodica Universal, 2016. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/73985-revisao-periodica-
universal-perguntas-e-respostas Acesso em 13 de janeiro de 2023,;

39 AIDH. ODS e RPU: correlagdes entre as agendas de direitos humanos da ONU, 2023. Disponivel em:
http://www.aidh.org.br/index.php/noticias/publicacoes/37-ods-x-rpu Acesso em 03 de janeiro de 2023;



ODS
ENVOLVIDA

QUAL O NUMERO DA RECOMENDACAO

TOTAL
DE
RECOM
ENDACO
ES

01

1,2,3,4,56,7,8,9,10, 11, 12, 13, 14, 17, 22, 23, 24, 25
26, 27, 28, 30, 31, 35, 47, 50, 51, 52, 53, 58, 59, 86, 102
111, 112, 113, 114, 115, 116, 117, 118, 119, 120, 122, 123,
134, 135, 136, 137, 138, 139, 143, 144, 150, 165, 174, 175,
199, 200, 201, 202, 203, 204, 205, 206, 207, 208, 217, 218,
219, 223, 224, 225, 227, 228, 229, 230, 231, 232, 233, 234,
235, 236, 237, 238, 239, 240, 241, 242, 244, 245 e 246;

93

02

1,2,3,4,56,7,8,9,10, 11, 12, 13, 14, 17, 22, 23, 24, 25
26, 27, 28, 31, 35, 47, 50, 51, 52, 53, 58, 59, 90, 91, 98, 102
106, 111, 112, 113, 114, 115, 116, 117, 118, 119, 120, 122,
135, 138, 140, 141, 199, 200, 201, 202, 203, 204, 206, 207
208, 217, 218, 219, 223, 224, 225, 226, 227, 228, 229, 230
231, 232, 233, 234, 235, 236, 237, 238, 239, 240, 241, 242
244, 245, 246;

86

03

1,2,3,4,56,7,8,9,10, 11, 12, 13, 14, 17, 22, 23, 24, 25
26, 27, 28, 30, 31, 35, 47, 50, 52, 53, 58, 59, 75, 76, 77, 78
79, 80, 81, 82, 83, 84, 86, 89, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 101,
102, 105, 108, 111, 112, 113, 114, 115, 116, 117, 118, 119,
120, 122, 123, 138, 152, 153, 154, 155, 156, 157, 158, 159,
160, 161, 162, 163, 194, 195, 199, 200, 201, 202, 203, 204,
206, 207, 208, 217, 218, 219, 223, 224, 225, 227, 228, 229
230, 231, 232, 233, 234, 235, 236, 237, 238, 239, 240, 241
242,244, 245, 246

114

04

1,2,3,4,5,6,7,8, 22,23, 24, 25, 26, 27, 28, 30, 31, 35, 47
50, 52, 53, 58, 59, 86, 102, 111, 112, 113, 114, 115, 116,
117, 118, 119, 120, 122, 123, 138, 164, 165, 166, 167, 168,
169, 170, 171, 172, 173, 174, 175, 199, 200, 201, 202, 203,
204, 205, 206, 207, 208, 217, 218, 219, 223,224, 225, 227
228, 229, 230, 231, 232, 233, 234, 235, 236, 237, 238, 239
240, 241, 242

83

05

1,2,3,4,9, 10,11, 12, 13, 14, 16, 17, 22, 23, 24, 25, 26, 27
28, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44,
45, 46, 47, 48, 49, 50, 52, 53, 58, 59, 60, 65, 66, 67, 68, 75
76, 77,78, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 86, 89, 92, 93, 94, 95, 96,

141
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97, 101, 102, 105, 108, 109, 111, 112, 113, 114, 115, 116,
117, 118, 119, 120, 122, 123, 124, 133, 139, 140, 141, 150,
151, 176, 177, 178, 179, 180, 181, 182, 183, 184, 185, 186,
187, 188, 189, 190, 191, 192, 193, 194, 195, 196, 197, 198,
217, 218, 220, 221, 222, 223, 224, 225, 227, 228, 229, 230,
231, 232, 233, 234, 235, 236, 237, 238, 239, 240, 241, 242
244, 245, 246;

06

1, 2,3,4, 22,23, 24, 25, 26, 27, 28, 31, 35, 47, 50, 52, 53,
55, 58, 59, 75, 76, 77, 78, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 89, 92, 93
94, 95, 96, 97, 101, 102, 105, 108, 111, 112, 113, 114, 115
116, 117, 118, 119, 120, 122, 145, 146, 147, 152, 153, 154,
155, 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162, 163, 217, 218, 223,
224, 225, 227, 228, 229, 230, 231, 232, 233, 234, 235, 236
237, 238, 239, 240, 241, 242,

88

07

1,2,3,4,50;

08

1,2,3,4,9,10, 11, 12, 13, 14, 16, 17, 22, 23, 24, 25, 26, 27
28, 31, 50, 51, 52, 53, 58, 59, 61, 62, 64, 65, 69, 70, 71, 72
73, 74, 85, 87, 88, 111, 112, 113, 114, 115, 116, 117, 118,
119, 120, 122, 124, 125, 126, 127, 129, 131, 132, 149, 205,
209, 210, 211, 212, 213, 214, 215, 216, 244, 245, 246;

70

09

1,2,3,4,50, 51, 209, 210, 211, 212, 213, 214, 215, 216

14

10

1,2,3,4,9,10, 11, 12, 13, 14,16, 17, 22, 23, 24, 25, 26, 27
28, 30, 31, 35, 36, 37, 38, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 50, 52, 53,
58,59, 75, 76, 77,78, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 86, 89, 90, 91
92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 101, 102, 105, 106, 108, 109, 111,
112, 113, 114, 115, 116, 117, 118, 119, 120, 122, 123, 133,
139, 150, 165, 174, 175, 177, 178, 179, 180, 181, 182, 183,
184, 185, 186, 187, 188, 189, 190, 191, 192, 193, 194, 195,
196, 205, 209, 210, 211, 212, 213, 214, 215, 216, 217, 218
221, 222, 223, 224, 225, 226, 227, 228, 229, 230, 231, 232
233, 234, 235, 236, 237, 238, 239, 240, 241, 242, 243, 244,
245, 246;

138

11

1,2,3, 4,50, 51, 61, 62, 64, 70, 71, 72, 73, 74, 85, 87, 88,
125, 126, 127, 129, 131, 132, 139, 150, 209, 210, 211, 212
213, 214, 215, 216, 221, 222;

35

12

1,2,3,4,50, 51, 55;

13

1,2,3,4,50,55, 226,

14

1,2,3,4,50;

15

1,2,3,4,50, 55;

o O N N
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16 1,2,3,4,9,10,11, 12, 13, 14, 15, 17, 18, 19, 21, 22, 23, 24, 177
25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 47, 50
51, 52, 53, 54, 56, 57, 58, 59, 61, 62, 63, 64, 65, 69, 70, 71,
72,73,74,75,76, 77,78, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87,
88, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 100, 101, 102, 103,
104, 105, 106, 107, 108, 109, 111, 112, 113, 114, 115, 116,
117, 118, 119, 120, 121, 122, 123, 124, 125, 126, 127, 128,
129, 130, 131, 132, 139, 148, 150, 177, 178, 179, 180, 181,
182, 183, 184, 185, 183, 187, 188, 189, 190, 191, 192, 193,
194, 195, 196, 199, 200, 201, 202, 203, 204, 205, 206, 207
208, 209, 210, 211, 212, 213, 214, 215, 216, 217, 218, 219
221, 222, 223, 224, 225, 227, 228, 229, 230, 231, 232, 233,
234,235, 236, 237, 238, 239, 240, 241, 242, 244, 245, 246;
17 1,2,3,4,5,6,7,8, 22,23, 24, 25, 26, 27, 28, 31, 50, 51, 52, 53
53,58, 59, 111, 112, 113, 114, 115, 116, 117, 118, 119, 120
122, 152, 153, 154, 155, 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162,
163, 209, 210, 211, 212, 213, 214, 215, 216
Fonte: AIDH (Adaptado, 2023)

Direito Constitucional Climatico - PGR

Mais um dos artigos produzidos, foi analisado, com foco na Procuradoria Geral da
Republica (PGR) e os partidos politicos registrados no Brasil, quantas e quais aces foram
protocoladas, o estado de julgamento destas, bem como a relagdo com os ODS. Foi possivel
perceber que a PGR protocolou individualmente mais a¢des (82) do que qualquer outro partido
politico individualmente, embora, no total, os partidos politicos tenham protocolado 247
ADPFs.

Buscou-se aqui, acdes cujo foco seriam a protecdo social, que poderiam ser
destacadas como sendo as ODS de namero 1, 2 e 10, que dizem respeito a erradicacdo da
pobreza, fome zero e agricultura sustentavel, bem como reducdo das desigualdades, com
nUmeros nao tdo expressivos, representando apenas 1 acdo envolvendo a erradicacao da pobreza
e 8 de reducdo das desigualdades, nenhuma dizendo respeito a fome zero e agricultura
sustentavel. Ainda, foi demonstrada a situacao real da fome e da pobreza, em numeros, bem
como de desigualdades no Brasil, um pais vasto, com extremos muito claros, como a fome no
pais e o primeiro lugar em exportacdo de carne bovina internacionalmente.

Desta maneira, foi possivel conhecer problemas muito ligados com contextos

sociais, que atingem os ODS e as atitudes do Brasil neste sentido.
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V. CONCLUSOES - PERSPECTIVAS FUTURAS

Com base nesse percurso da Pesquisa e diante dos resultados ja apresentados, é possivel
delinear os proximos passos a serem seguidos em dois sentidos: primeiro, um aprofundamento
das tematicas que compdem o interesse especifico dos grupos de pesquisas e dos pesquisadores
individualmente considerados; segundo, examinar a possibilidade de complementar os estudos
referentes a ADPF’s com a indexacdo de outros instrumentos processuais de competéncia
originaria do STF, tais como, A¢des Diretas de Inconstitucionalidade (ADI).

Para atingir estes objetivos, a Doutora Maria Tereza Uille Gomes ja esta organizando
sua Pesquisa sobre a questdo ambiental, com a verticalizagdo na questdo climatica, partindo da
possiblidade de regulacdo em nivel municipal da utilizacdo de créditos de carbono.

As pesquisadoras do BIOTEC/PPGD-UFPR irdo se dedicar a analise das questdes
referentes a salde, igualdade de género, direitos sexuais e reprodutivos da mulher, tendo por
horizonte comum, a reducéo das desigualdades.

A andlise de outros instrumentos processuais a serem indexados e trabalhados para
aperfeicoamento do algoritmo de pesquisa da ferramenta de inteligéncia artificial do STF —
RAFA — ser4, ainda, objeto de novas reunides de trabalho com a equipe do STF, neste ano de
2023.

O volume de trabalhos j& produzidos e a viabilidade de producdo de trabalhos
académicos decorrentes das pesquisas levadas a efeito, no escopo do Acordo de Cooperagédo
STF/UFPR, requer, também, um esfor¢o do Supremo Tribunal Federal para publicizar esses
trabalhos por meio de instrumentos editoriais de cunho virtual e fisico. Propde-se assim, para o
ano de 2023, a elaboragdo de um ndmero tematico a ser publicado em um dos periddicos do
STF, ao final deste ano.

E O RELATORIO.
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30/01/2023 11:19

|ldentificacao

Situagédo do grupo:
Ano de formacgao:
Data da Situagao:

Data do ultimo envio:

Lider(es) do grupo:

Area predominante:
Instituicao do grupo:

Unidade:

Endereco / Contato

Endereco

Logradouro:

Numero:

Complemento:

Bairro:

UF:

Localidade:

CEP:

dgp.cnpq.br/dgp/espelhogrupo/773943

dgp.cnpq.br/dgp/espelhogrupo/773943

Grupo de pesquisa

Direitos Humanos e Justica - Saude,
igualdade de Género e Reducgao das
Desigualdades - Agenda 2030 no STF

Endereco para acessar este espelho: dgp.cnpq.br/dgp/espelhogrupo/5296628964184644

Certificado

2021

21/11/2022 11:09

21/11/2022 11:46

José Antdnio Peres Gediel

Ana Paula dos Santos Bittencourt Okamoto

Ciéncias Sociais Aplicadas; Direito

Universidade Federal do Parana - UFPR

Rua XV de Novembro De 0896 Até 1599

50

Prédio Histérico da Universidade Federal do Parana

Centro

PR

Curitiba

80060000

1/4
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Caixa Postal:

Localizagao geografica

Latitude:

Longitude:

Contato do grupo

Telefone:

Fax:

Contato do grupo:

Website:

Repercussoes

dgp.cnpq.br/dgp/espelhogrupo/773943

82030-390

0.0

0.0

(41) 3310-2685_

jagediel@gmail.com

https://ppgd.ufpr.br/

Repercussodes dos trabalhos do grupo

Realizar a classificagdo, segundo os ODS da Agenda 2030 da ONU, de processos judiciais que
tramitaram perante o Supremo Tribunal Federal, para identificar a posi¢do do STF a respeito
desses objetivos. Tornar essas decisdes mais acessiveis ao publico em geral e aos
pesquisadores. Analisar as decisdes ja classificadas, segundo os ODS referentes a saude e bem-
estar, igualdade de género e reducao das desigualdades, como elementos empiricos da pesquisa
juridica, na sua vertente jurisprudencial.

Participacdo em redes de pesquisa

Rede de pesquisa

Website/Blog

Nenhum registro adicionado

Linhas de pesquisa

Quantidade
de Quantidade de
Nome da linha de pesquisa Estudantes Pesquisadores
Pesquisa empirica em Direito 0 1"
Recursos humanos
Pesquisadores Titulagao maxima Data inclusao

dgp.cnpq.br/dgp/espelhogrupo/773943

2/4
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Pesquisadores

Adriana Espindola Corréa

Ana Paula dos Santos Bittencourt
Okamoto

Daniela Pedreira Martins
Gabriel Medeiros Régnier
José Antonio Peres Gediel

Maria Carolina de Almeida Abréao

Maria Fernanda Battaglin Loureiro

Maria Tereza Uille Gomes
Marina Soares Jenisch
Nicole Nunes Cordeiro

Pedro Manenti Vieira da Silva

Estudantes

Nenhum registro adicionado

Técnicos

Nenhum registro adicionado

Colaboradores estrangeiros

Nenhum registro adicionado

Egressos

Pesquisadores

Nenhum registro adicionado

Estudantes

Nenhum registro adicionado

dgp.cnpq.br/dgp/espelhogrupo/773943

Titulagao maxima

Doutorado

Especializacéo

Ensino Médio (20 grau)
Especializagao
Doutorado
Ensino Médio (20 grau)
Mestrado
Doutorado
Ensino Médio (20 grau)
Graduacgao

Mestrado

Nivel de Treinamento

Formacgdo académica

Pais

Data inclusao

09/05/2022

09/05/2022

11/05/2022
16/05/2022
09/05/2022
11/05/2022
09/05/2022
09/05/2022
11/05/2022
11/05/2022
09/05/2022

Data inclusao

Data inclusao

Data inclusao

Periodo de participagao no grupo

Periodo de participagao no grupo

Indicadores de recursos humanos do grupo

Formacao
académica Pesquisadore

Doutorado
Mestrado

Especializacao

dgp.cnpq.br/dgp/espelhogrupo/773943

S
3
2
2

Estudantes Técnicos

0 0
0 0
0 0

Colaboradores

estrangeiros Total

0
0
0

3
2
2

3/4
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Formacao Colaboradores

académica Pesquisadores Estudantes Técnicos estrangeiros Total
Graduacgao 1 0 0 0 1
Ensino Médio 3 0 0 0 3
(20 grau)

dgp.cnpq.br/dgp/espelhogrupo/773943 4/4



A JURISPRUDENCIA COMO MATERIAL EMPIRICO DA PESQUISA JURIDICA:
APROXIMACOES E PERSPECTIVAS

Maria Fernanda Battaglin Loureiro!
Ana Paula Bittencourt Okamoto?
Nicole Nunes Cordeiro®

O estabelecimento pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), vinculados a Agenda 2030, constitui instrumento de
incentivo ao debate e a atuacéo dos 193 paises-membros signatarios, na busca da superacao de
questdes indicadas como prioritarias para o desenvolvimento equilibrado e equanime, em todos
esses paises. Nessa perspectiva, os Estados devem difundir os objetivos desta Agenda e orientar
a atuacdo dos poderes constituidos e da sociedade civil para alcanca-los.

No Poder Judiciério brasileiro, a Agenda 2030 é objeto da Meta 9 do Conselho Nacional
de Justica (CNJ), cujo debate culminou com a seguinte diretiva: “Integrar a Agenda 2030 ao
Poder Judiciario (STJ, Justica Estadual, Justica Federal, Justica Eleitoral, Justica do Trabalho
e Justica Militar da Unido e dos Estados): Realizar a¢bes de prevencdo ou desjudicializacdo de
litigios voltadas aos ODS”. A partir da internaliza¢do dessa meta, o Supremo Tribunal Federal
(STF) iniciou o tratamento de dados referentes a ela e firmou Acordo de Cooperagdo Técnica
com a Universidade Federal do Parana (UFPR).

A atuacdo em parceria com a UFPR tem como fio condutor impulsionar essa
institucionalizagdo da Agenda em direcOes ainda ndo exploradas no projeto, tais como:
Classificacdo da (s) arguicdes de descumprimento de preceitos fundamentais (ADPF’s) de
acordo com os ODS da Agenda 2030; Indexacdo das Revisdes Periddicas Universais (RPU’s)
da ONU ao Brasil em relacdo ao tema; Elaboracdo de relatorio estatistico para publicacdo com
o Perfil da Pauta do Plenario em relacdo aos ODS e as RPU’s; Estudo de Casos Empiricos para
publicacdo de artigos com dados consolidados da pesquisa empirica.

Essas acdes irdo colaborar para gerar informagfes gerenciais relevantes tanto para a
tomada de decisdo estratégica no Tribunal quanto a possivel priorizacdo de feitos, o que,
posteriormente, serd objeto de necessario e adequado registro pormenorizado, verdadeiro
accountability ao final da execucdo das acOes relacionadas ao citado projeto, inclusive as
inscritas no Acordo aqui citado.

Os resultados esperados com o Acordo UFPR/STF envolvem a elaboracdo de relatérios,
estudos, estatisticas e eventos celebrados em colaboracdo pelos participes que promovam a
Agenda 2030 no STF e no Judiciario como um todo.

As pesquisadoras vinculadas ao Grupo de Pesquisa - Direito, Biotecnologia e Sociedade
(BIOTEC), do Programa de Pds-Graduacdo em Direito (PPGD/UFPR), autoras do presente

1 pesquisadora do Grupo Direito, Biotecnologia e Sociedade do Programa de Pés-Graduagdo em Direito da
Universidade Federal do Parand (PPGD/UFPR); Doutoranda em Direito das Relacdes Sociais pelo PPGD/UFPR.
2 pesquisadora do Grupo Direito, Biotecnologia e Sociedade do Programa de Pés-Graduagdo em Direito da
Universidade Federal do Parand (PPGD/UFPR); Mestranda em Direito das Relag¢6es Sociais pelo PPGD/UFPR.
3 Pesquisadora do Grupo Direito, Biotecnologia e Sociedade do Programa de P6s-Graduagdo em Direito da
Universidade Federal do Parana (PPGD/UFPR); Pds-graduanda em Direito Digital e Tecnologia pela FAE.



texto, na primeira fase da pesquisa empirica, ainda em andamento, trabalharam na formulagéo
de metodologia para otimizar e tornar mais assertiva a classificacdo parcial de Acbes de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) apresentada pela Coordenadoria de
Jurisprudéncia - Secretaria de Gestdo de Precedentes, com a utilizacdo da ferramenta RAFA
2030 (Redes Avrtificiais Focadas na Agenda 2030) e desenvolvida para apoiar a classificagdo
de processos de acordo com os ODS.

As atividades da primeira fase da pesquisa consistem em compartilhar metadados, base
de dados, informacdes e ferramentas tecnologicas, que propiciem, efetuem, mensurem ou
apresentem classificacdo relacionada a institucionalizacdo da Agenda 2030 no STF. O alcance
social e tedrico da pesquisa a ser desenvolvida, parte dessa base empirica (decisbes do STF),
para tentar assimilar a potencialidade das ADPF’s, na concretizacdo dos valores constitucionais
e da Agenda 2030, com foco especial nos ODS 03 (salide e bem-estar)*, 05 (igualdade de
género)® e 10 (reducéo das desigualdades)®.

A despeito do enfoque empirico, tal pesquisa pressupBe a compreensdo tedrica das
ADPF’s, 0 que permite apreender os problemas suscitados de forma mais abrangente. Nesse
sentido, é relevante destacar, sucintamente, algumas das caracteristicas dessa modalidade de
acdo constitucional, prevista desde a redacao original do texto da Constituicdo da Republica de
1988, que ampliou, sobremaneira, as hipoteses de acesso a jurisdicdo do Supremo Tribunal
Federal. A criacdo dessa acdo abriu caminho para que a corte realizasse o controle de
constitucionalidade concentrado em hipo6teses mais amplas e promovesse 0 juizo de recepcao
de leis vigentes nos regimes constitucionais anteriores, o que é de elevada importancia se
levarmos em conta o periodo de transicdo democratica vivido pelo pais naquele momento.

A despeito de constar na redacdo original do artigo 102, pardgrafo Gnico, da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil (CRFB), que a “argui¢do de descumprimento
de preceito fundamental, decorrente desta Constituicdo, sera apreciada pelo Supremo Tribunal
Federal, na forma da lei”, foi somente com a promulgag@o da Lei n. 9.882, em 1999, que o
dispositivo adquiriu aplicabilidade plena, conferindo clareza ao significado da inovacao
constitucional’. Apesar das criticas e das semelhangas da ADPF em comparagéo a Acéo Direta
de Inconstitucionalidade (ADI), ha tempos ja estabelecida no panorama juridico nacional,
existem algumas diferencas dignas de nota®.

4 0 ODS niimero 3 “Satide e Bem-estar” orienta-se por “assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar
para todas e todos, em todas as idades”, desdobrando-se em 13 (treze) metas pautadas em 26 (vinte e seis)
indicadores diversos, de acordo com definicdo presente nos Anais do | Encontro Ibero-Americano da Agenda
2030. Disponivel em < https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/conteudo/arquivo/2019/08/b244303e0db6062f1b0d6a05c20fd1b8.pdf >. Acesso em julho de
2022, p. 29-30.

5 O ODS niimero 5 “Igualdade de Género” trabalha com a perspectiva de “alcancar a igualdade de género e
empoderar todas as mulheres e meninas”, dividindo-se em 9 (nove) metas, baseadas em 12 (doze) indicadores
especificos. Ibidem, p. 32-33.

6 0 ODS ntimero 10 “Redugio das Desigualdades” propde-se a “reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre
eles”, fragmentando-se em 10 (dez) metas fundadas em 11 (onze) indicadores diferentes. Ibidem, p. 41-42.

" Virgilio Afonso da Silva aponta que “com a promulgacio da lei 9.882/1999, criou-se uma nova agio, chamada
exatamente de arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, a qual, em muitos aspectos, é uma copia da
ADI”. SILVA, Virgilio Afonso da. Direito Constitucional Brasileiro. S3o Paulo: Edusp, 2021, p. 586.

8 BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012, p. 1268-1272.



A doutrina e jurisprudéncia patrias definem o conceito de “Preceito Fundamental” de
forma bastante plural, assim, € dificil fixar as diferencas entre ADPF e ADI exclusivamente
por tal definicio®. As dificuldades em estabelecer diferenciagbes a partir de um critério
unicamente tedrico nos levam a buscar os elementos praticos e formais. Assim, duas das
hipoteses mais evidentes de cabimento de ADPF (ndo de ADI) sdo o controle de
constitucionalidade de lei municipal e de leis promulgadas antes de 5 de outubro de 19882,
desde que violem preceito fundamental. Além dessas duas possibilidades, de acordo com
Virgilio Afonso da Silva, a ADPF ¢ instrumento que permite “provocar o STF e fixar uma
determinada interpretacdo para um dispositivo constitucional, mesmo que nenhuma lei ou ato
normativo tenha sido ofendido”!. Mais do que isso, as ADPF’s permitem o questionamento
de qualquer ato do poder publico, ndo se restringindo aos atos normativos, e também podem
ser instrumento para “harmonizar a jurisprudéncia das turmas do tribunal*?,

A amplitude das hip6teses de cabimento e a dificuldade para se definir o que € um
preceito fundamental sdo desafiadoras, porém, a pesquisa empirica proposta, baseada em dados
coletados diretamente das proprias ADPF’s, constituem um material de altissima relevancia
para que se possa conceder um norte mais seguro a definicdo do que efetivamente significa um
preceito fundamental, o que seria de importancia extrema para orientar aqueles que buscam tal
modalidade de acdo. As dificuldades ndo se restringem a um mero debate teoérico, pois
conforme se pode extrair da experiéncia proporcionada pela pesquisa quantitativa em relacédo
as ADPF’s ja ajuizadas, existem diversas a¢des que sequer sdo conhecidas, justamente por nao
cumprirem o requisito da “viola¢do de preceito fundamental”, abrindo margem para decisoes
es casuisticas e pouco criteriosas.

Ademais, o resultado da primeira fase da pesquisa proposta permitird produzir
informacdes relevantes para a tomada de decisdo estratégica do préprio Tribunal ao indicar a
prioridade de feitos pendentes a serem julgados, para ampliar o alcance de pesquisa da
ferramenta RAFA. Na segunda fase, serd construido, também, um glossario de termos que
permita identificar qual a frequéncia e os sentidos atribuidos pelo Poder Judiciario a esses
objetivos especificos. Em sintese, a aproximacdo desse material empirico classificado pela
RAFA, com a utilizagdo de redes neurais com comparacdo semantica, na identificacdo dos
ODS, em textos de acérddos ou de peticGes iniciais em processos do STF, permitird a
construcdo de uma base macro de dados a ser utilizada pelos pesquisadores da area juridica

% De acordo com Virgilio Afonso da Silva, "um nicleo consensual certamente abrange os dispositivos do titulo 11
da Constitui¢do, intitulado ‘direitos e garantias fundamentais’. Os dispositivos do titulo I (principios
fundamentais) e aqueles protegidos contra emendas (art. 60, §4°) também séo considerados pelo tribunal (embora
ndo de forma undnime) como preceitos fundamentais. Quando se esforgca em fornecer um conceito, ndo apenas
apontar artigos, o tribunal define preceito fundamental de forma tdo ampla e vaga quanto a prdpria expressao
‘preceito fundamental’, por exemplo, quando define como normas bdasicas do texto constitucional”. SILVA,
Virgilio Afonso da. Direito Constitucional Brasileiro. Sdo Paulo: Edusp, 2021, p. 586-587.

10 Art. 12 A arguicdo prevista no § 12 do art. 102 da Constituicio Federal sera proposta perante o Supremo Tribunal
Federal, e tera por objeto evitar ou reparar lesdo a preceito fundamental, resultante de ato do Poder Publico.
Paragrafo Unico. Cabera também arguicéo de descumprimento de preceito fundamental:

I - Quando for relevante o fundamento da controvérsia constitucional sobre lei ou ato normativo federal, estadual
ou municipal, incluidos os anteriores a Constituigao.

11 |bidem, p. 587.

12 |bidem, p. 588.



geral, mas também servira como material para a formulacéo de politicas publicas, auxiliando a
atuacdo do Judiciario, seu protagonismo e a transparéncia de seus trabalhos.

Considerando que se trata de uma metodologia inovadora, construida passo a passo no
decorrer do desenvolvimento da pesquisa, é pertinente explorarmos as minucias do processo
de elaboragdo da pesquisa. A primeira etapa, conforme ja apresentado na fase inicial deste
trabalho, consistiu na classificagdo de acorddos na planilha geral'® disponibilizada pela
Professora Maria Tereza Uille Gomes. A consulta foi feita na base de dados disponibilizada
pelo Supremo Tribunal Federal contendo acordéos e peticdes iniciais das ADPF’s 1 a 946, em
complemento da pesquisa pelas ADPF’s no proprio site do STF (https://portal.STF.jus.br) por
meio do campo de busca ‘’Processos’’, ‘’por classe e nimero’’ classe ’ADPF’’ e o nimero de
cada ADPF a ser consultada. Cumpre ressaltar que na base de dados fornecida pelo Supremo
Tribunal Federal ndo constam a peticdo inicial e os acordaos de todas as ADPF’s consultadas,
no entanto a consulta publica no portal do STF supre os dados faltantes para o preenchimento
das variaveis da planilha.

Ap0s ajustes na planilha geral, constaram as seguintes variaveis para preenchimento
detalhadas em dicionario com descricdo: 1) Aluno(a) - descricdo: Nome do aluno que ira
preencher a informacdo; 2) ADPF N° - descricdo: N° da ADPF analisada; 3) Origem — Uf -
descricao: Origem do processo analisado; 4) Relator(a) Min - descricdo: Relator do mérito do
processo; 5) Requerente(s) - descri¢do: Parte ativa do processo; 6) Requerido(s) - descricao:
Parte passiva do processo; 7) Classificagdo ODS — STF - descri¢do: Classificacdo do ODS dado
pelo STF no modelo de "ODS_xx"; 8) Data do Protocolo - descricdo: Data da autuagéo ou
protocolo do processo; 9) Peticdo Inicial E/ou Outra Fonte - descri¢do: Registro do documento
analisado para inclusdo das informacdes; 10) Ato Impugnado — Poder - descrigdo: Qual poder
esta sendo alvo de ato impugnado: legislativo, executivo, legislativo. Podem acontecer mais de
uma; 11) Ato Impugnado — Ambito - descricdo: Qual ambito do ato impugnado: internacional,
legislativo, executivo ou legislativo. Podem ocorrer mais de uma; 12) Tipo de Ato Impugnado
- descricdo: Tipo de ato impugnado, entre eles constituicdo, lei, decreto etc.; 13) Detalhamento
do Ato - descricdo: Informacdes de detalhe do ato; 14) Municipio Envolvido - descrigéo:
Campo livre para registrar os municipios ou estados envolvidos; 15) Valor da Causa -
descricdo: Campo numeérico para registrar o valor da causa; 16) Valor Constante na Peticdo
Inicial - descricdo: Campo numérico que registra os valores na peticdo inicial. Se houver mais
de um valor, colocar em valor crescente separado por ponto e virgula; 17) Moeda Referente na
Peticdo Inicial - descricdo: Campo que registra o valor constante na peticdo inicial; 18) Valores,
Em Reais, Constantes No Acorddo - descri¢do: Valor numérico que registra o valor constante
no acordao. Se houver mais de um valor, colocar em valor crescente separado por ponto e
virgula; 19) Detalhamento Sobre Possivel Impacto Econémico - descricdo: Campo livre para
detalhamento dos valores constantes na acéo; 20) Ato Impugnado na ADPF Ja Foi Objeto de
Questionamento Em Outro Tribunal - descricdo: Informar se ja houve julgamento do ato
impugnado em outro tribunal anteriormente com as respostas sim, ndo e nao informado; 21)
Orgéo Julgador de Origem - detalhamento: Orgdo julgador acima se é tribunal superior,

13planilha disponivel em
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1REIfiCWmJIbUtUPIUakv5F5U4DsU6d8z9quEnz4H61a8/edit#gid=591
406912


https://portal.stf.jus.br/

regional ou estadual; 22) Detalhamento do Orgéo Julgador - descrigdo: Detalhamento do 6rgéo
julgador; 23) Eventuais Observacdes - descricdo: Campo livre para registrar eventuais
observaces sobre o 6rgéo julgador; 24) Resultado/status - descri¢do: Resultado do julgamento,
entre as opgOes apresentadas; 25) Se N&o Conhecido, Qual o Motivo? - descrigdo: Se o
resultado foi ndo conhecido, especificar o motivo; 26) Detalhamento do Resultado / Status -
descricdo: Campo livre para registrar eventuais observagdes do resultado da decisdo; 27) Tipo
de Decisdo - descricdo: Decisdo monocratica ou colegiada; 28) Se Colegiada, Qual 0 Quérum
de Decisdo - Se registrou colegiada no item anterior, registrar se foi por maioria ou unanime;
29) Data da Decisdo - descricao: Data do andamento considerado; 30) Ementa do Acordéo -
descricdo: Texto da ementa do acérddo; 31) Data do Acordéo - descricdo: Data do acérdéo; 32)
Classificacdo ODS — estudantes - descricdo: Classificacdo do ODS dado pelos alunos no
modelo de "ODS_xx"; 33) Metas e Indicadores — estudantes - descricdo: Classificagdo das
metas e indicadores dado pelos alunos no modelo igual ao da revista. Ex.: 1.1 1.1.1. 1.5 1.5.3;
34) Duvidas — Indicadores - descri¢do: Campo livre para inserir dividas ou comentarios.

Consta em dicionario de varidveis presente na planilha geral, as supramencionadas e
descricdo de cada uma delas. As defini¢bes serdo apresentadas brevemente na apresentacao
oral deste grupo de trabalho. Importante ressaltar a variavel “Metas e Indicadores —
estudantes’’. Neste campo os estudantes classificaram as ADPF’S com o0s objetivos e
indicadores apontados pela agenda 2030 da ONU com base em material apresentado pela
organizacdo AIDH* em conjunto com as informagcdes de cada ADPF constante no banco de
dados, do portal do STF.

Paralelamente, foi criada uma linha de pesquisa no BIOTEC/UFPR para este estudo
empirico denominada “Direitos Humanos ¢ Justi¢a - Salde, lgualdade de Género e Reducdo
das Desigualdades - Agenda 2030 no STF) ”. Nesta linha de pesquisa estdo inscritas as
pesquisadoras autoras deste trabalho e mais 12 estudantes de graduacdo e pds-graduacao da
UFPR e Universidade Positivo. Estes estudantes foram os responsaveis pelo preenchimento da
planilha base desta pesquisa.

As autoras auxiliaram os demais participantes da pesquisa no preenchimento da
planilha, realizaram revisdo das agdes preenchidas, bem como se disponibilizaram para
responder as duvidas dos demais estudantes. Durante o processo foram realizadas diversas
reunides presenciais e on-line com o professor orientador do grupo de pesquisa Professor Dr.
José Antdnio Peres Gediel, e com a Professora Dra. Maria Tereza Uille Gomes para o
estabelecimento das tarefas e monitoramento do cronograma da pesquisa. Nessas reunides
foram discutidos, principalmente, critérios de padronizacdo de preenchimento das planilhas e
prazos de entrega. A padronizacdo, inclusive na maneira como 0s caracteres de separacao
foram escritos, foi importante para a analise dos dados e sua transformagdo em graficos para
melhor visualizacédo dos dados.

Apos a classificacao geral, a pesquisadora Ana Paula transformou os dados das ADPF’s
coletados na planilha geral em relatorio final contendo diversos graficos demonstrando a base
macro e as possibilidades de usar os dados da planilha como fonte de outros trabalhos e
pesquisas empiricas na area do Direito.

14 Disponivel em < http://www.aidh.org.br/images/arquivos/Caderno_AiDH_N1_public.pdf >. Acesso em julho
de 2022.
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RESUMO

De forma desafiadora, foi proposto aos discentes do Curso de Direito, que fosse
realizado um trabalho, utilizando a metodologia empirica, a qual envolveria pesquisa
no site do STF, em especial as 900 acdes envolvendo a ADPF e a Agenda 2030 da
ONU. Este levantamento inicial, junto ao site do STF, foi para identificar e planilhar o
maior nimero de informag¢@es de cada processo, em um total de 33 itens. O objetivo
principal da pesquisa foi investigar a possibilidade da utilizacdo de IA no canal oficial
do STF. Em segundo plano, o estudo buscou identificar convergéncia entre os agentes
internacionais e municipais, através das ADPF’s que envolvesse cidades, local onde
se concretizam as ODS da Agenda 2030 da ONU, que visa o desenvolvimento
sustentavel, através de uma agenda com 17 objetivos. Com isto, foi dividido e
concentrado esforgos para que cada aluno trabalhasse com 3 ADPF’s e analisar a
relacdo e realidade de cada um deles. Este estudo abordara de maneira mais
especifica as implicagbes das desigualdades em relacdo a educacdo de qualidade
(ODS 4), cidades e comunidades sustentaveis (ODS 11) e paz, justica e instituicdes
eficazes (ODS 16).

Palavras-chave: Educacdo, Comunidades Sustentaveis, Instituicbes Eficazes,

Inteligéncia Artificial

Abstract

Key-words: Education, Sustainable Communities, Effective Institutions, Artifical

Intelligence



1. PROBLEMATIZACAO
Conforme estabelecido na Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 102, 8§
1° a arguigcdo de descumprimento de preceito fundamental, decorrente desta
Constituicao, serd apreciada pelo STF, na forma da lei.

A arguicdo de descumprimento de preceito fundamental € uma das
modalidades de controle abstrato de constitucionalidade que foi incorporado ao N0sso
ordenamento juridico-constitucional através da Emenda Constitucional n.
03/93, ocorrido em face da Lei n. 9.882/99. A sua finalidade é mais ampla e complexa
gue as demais acdes de controle abstrato de constitucionalidade, visto que tal instituto
objetiva tolher ou corrigir maleficios a preceito fundamental resultante de ato do poder
publico e ainda em ocasido que existir relevante fundamento de controvérsia
constitucional sobre lei ou ato normativo federal, estadual ou municipal, incluidos
0s anteriores a constituicdo. Cumpre-se ressaltar que o ordenamento normativo ndo
apresentou nenhuma significagcdo da expressao “preceito fundamental”, deixando
para a doutrina e a jurisprudéncia tal tarefa que a muito tempo busca decifrar estes

sinbnimos do nosso ordenamento constitucional.

O conceito de "preceito fundamental" € um dos temas que mais deixam
confuso os constitucionalistas, segundo Rosana Carrijo Barroso (2008, p. 463). Isso
porque tanto a Constituicdo de 1988 quanto a Lei n® 9.882/1999, que regulamenta a

acado denominada arguicdo de descumprimento de preceito fundamental (ADPF).

J& para André Ramos Tavares sua percep¢ao orbita uma conceituagcéo
abstrata. De acordo com o autor:
Os preceitos fundamentais realmente diferenciam-se dos demais preceitos
constitucionais por sua importancia, o que se da em virtude da imediatidade dos valores
que encampam e da relevancia desses mesmos valores para o desenvolvimento
ulterior de todo o direito. Os preceitos fundamentais de uma Constituicdo cumprem

exatamente o papel de Ihe conferir identidade prépria. Albergam, em seu conjunto, a
alma da Constituicdo (TAVARES, 2001, p. 53).

Passados mais de 20 anos da homologacdo da lei n® 9.882 que
regulamenta a acéo de arguicado de descumprimento de preceito fundamental e de
intensos trabalhos a Corte Suprema, foi capaz de chegar a um recorte viavel

conceitualmente para definir o termo. A dificuldade é reconhecida desde a ADPF

01/RJ, julgada em 2000. Na oportunidade, o relator, ministro Néri da Silveira, afirmou



em seu voto que “ao STF compete o juizo acerca do que se ha de compreender, no
sistema constitucional brasileiro, como preconceito fundamental” (BRASIL, 2000, p.
10). A incumbéncia, entretanto, até o momento ndo descobriu uma conclusédo
convergente, tendo em vista a falta, por parte dos magistrados, de uma doutrina ou
no exercicio da jurisdicdo, lancar mdo de um resumo concretamente aplicavel para o

termo "preceito fundamental".

Ja para o professor de Direito Constitucional brasileiro Uadi Lammégo
Bulos, sédo reputaveis como preceitos fundamentais “os grandes preceitos que
informam o sistema constitucional. Que estabelecem comandos basilares e
imprescindiveis a defesa dos pilares da manifestagéo constituinte originaria” (BULOS,
2020, p. 334).

E de conhecimento robusto a questdo, na doutrina brasileira, de que ndo
h& nenhuma definicdo razoavelmente forte da expressao "preceito fundamental”". Os
esforcos empregados pelos doutrinadores Ingo Sarlet, Luiz Marinoni e Daniel
Mitidiero, entretanto, € uma das mais sucintas e razodveis do cenario atual da

pesquisa em Direito Constitucional no Brasil, inclusive nas exemplificacdes.

Para os autores, prima face, deve-se levar em consideragcado que nem todas
as normas constitucionais sdo preceitos fundamentais. Essa espécie estaria
reservada a determinadas partes de maior relevancia do texto constitucional, “‘que
consagram os principios fundamentais (artigos 1° a 4°) e direitos fundamentais (artigo
55 e seguintes), bem como as que abrigam clausulas pétreas (artigo 60, § 4°) e
contemplam os principios constitucionais sensiveis (artigo 34, VIII)” (SARLET,;
MARINONI; MITIDIERO, 2020, p. 1400).

7

A explicacdo dos autores € um tanto esclarecedor e prové um guia
interpretativo para o conceito. No entanto, os esfor¢cos doutrinarios e juridicos para
refletir sobre o que de verdade é um ‘preceito fundamental’, na interpretacéo confere
um norte interpretativo para o conceito. O esforco doutrinario e jurisprudencial de
reflexdo sobre o que é de fato "preceito fundamental", entretanto, ainda ndo chegou a
um termo reduzido o suficiente para que se preveja com precisdao qual postura
adotardo os magistrados do STF frente a lesé@o objeto de arguicdo de descumprimento
de preceito fundamental. O conceito ainda esta sendo construido e, inevitavelmente,

caso a caso.



Perante a indispensabilidade de criar norma citada na Lei Maior,
instituiram-se discussdes doutrinarias com objetivos a contribuir com os trabalhos das
casas legislativas. Nesse mister, Celso Ribeiro Bastos e Ives Gandra Martins ‘trataram
do assunto, procurando trazer alguns elementos sobre uma futura regulamentacgéo do
instituto. Inicialmente, entendiam que o instituto trataria de um meio especial de
provocacao da jurisdicdo constitucional, mas, principalmente, da inconstitucionalidade
por omissao”. (MANDELLI, Junior. 2003, p. 61). Na época, chegou-se a vislumbrar
que a ADPF poderia potencialmente acomodar questbes ndo contempladas pelo
sistema atual, como o controle de constitucionalidade de normas revogadas em face

da Constituicdo Federal ou questdes a lei municipal.

Antes mesmo da publicacdo da legislacdo regulamentadora, ja precavia
Gilmar Mendes em obra de Hely Lopes (2005, p 451) que o vacuo legal ‘tem sido
responsavel pela repeticdo de processos, pela demora na definicdo das decisdes
sobre importantes controvérsias constitucionais e pelo fenémeno social e juridico da
chamada ‘guerra das liminares’”. Para o catedratico, estas lides seriam contornadas
por meio da utilizacdo da ADPF, antevista na propria Constituicdo Federal e

desprovida tdo somente de regulamentacao.

Com base no descritivo acima, e tendo como base o lote feito por este
docente que apresenta este TCC, foi observado um alto indice de ndo conhecimento
das ADPF’s que englobaram as ADPF’s de n°850 a 900, no primeiro lote e no segundo
lote as ADPF’s n°43 a 59 e ADPF’s de n°120 a 134.

2. OBJETIVOS

Conforme relatério inicial elaborado no primeiro semestre de 2022, e com
as ADPF's divididas, por aluno, foi possivel atingir o plano empirico da pesquisa
académica aqui apresentada, optando-se primeiramente pela tabulacao referente
as informagdes de cada ADPF, a partir do site do STF, no qual a pesquisadora
Doutora Maria Tereza Uille Gomes, juntamente com o suporte das Professoras
Maria Fernanda Battaglin Loureiro e Ana Paula Bittencourt Okamoto,
conjuntamente com o autor deste trabalho, foram elaboradas 33 colunas com

dados de cada processo e que foram realizadas as pesquisas.



Em seguida, distribuiram-se os processos entre os graduandos de Direito
da Universidade Positivo com a finalidade de efetuarem as andlises de forma
padronizada.

Em conjunto com o método quantitativo e qualitativo de pesquisa
utilizado, procurou-se identificar de forma mais ampla as questdes envolvendo a
judicializacao por parte de municipios, de temas relacionados aos ODS da Agenda
2030 da ONU.

Ao fim da pesquisa empirica, com o total de 900 ADPF's, entéo,
converteu-se os dados colhidos em uma base de dados a qual foi tratada e
transformada em tabelas e em graficos, comentando-se cada dado no terceiro
capitulo deste trabalho.

A partir quarto capitulo, cada discente, elegeu 3 ADPF's com o objetivo
de discorrer com maior propriedade e percepcao das ODS identificadas, bem como
0S impactos nos municipios envolvidos bem como a ampliacdo para demais

cidades.

3. PESQUISA
A pesquisa se desenvolveu com as informacgdes disponibilizadas no site
do STF, na classe ADPF, sendo que, inicialmente a divisao foi de 51 processos por
aluno, porém, como o objetivo de abranger o total das 900, o volume total de ADPF
foi de 82 por discente. Para esta pesquisa e com base no sitio do STF, foram
elaboradas 33 colunas de informacdes para serem preenchidas e analisadas por

cada um dos integrantes deste estudo.

3.1 DATA E CONTEXTO DAS ADPF’s
Identificou-se que o lote das 24 ADPF’s designadas para o
aprofundamento do estudo tiveram um espaco temporal iniciado em junho de 2017,
ADPF 465, e data final em abril de 2019 com ADPF 576, sendo que os resultados
veremos no decorrer deste material que contara com diversos gréaficos para um

melhor entendimento visual



3.2 ORIGEM ESTADO E MUNICIPIOS ENVOLVIDOS NAS ADPF’s

Em relacdo as origens destas especificas 24 ADPF’s e os Estados

envolvidos nestas acdes, identificamos os seguintes:

TO - TOCANTINS

RR - RORAIMA

MS - MATO GROSSO DO SUL
MG - MINAS GERAIS
CE - CEARA

SC - SANTA CATARINA
PR - PARANA

PE - PERNAMBUCO
GO - GOIAS

SP - SAO PAULO

RJ - RIO DE JANEIRO
DF - DISTRITO FEDERAL

Para um melhor entendimento, nomearemos os 3 Estados com maior

numero, dentre as 24 ADPF’s estudadas neste momento que sao Distrito Federal

ORIGENS - ESTADO

o
=
N
w
N
v
()]

com 5, Rio de Janeiro com 4 e S0 Paulo com 3 ADPF'’s.

Nesta mesma esteira informativa, relacionam-se as cidades na sua
totalidade e posteriormente a identificacdo das 3 maiores com acdes junto STF,

mesmo tendo outros requerentes, que ndo fazem parte deste estudo e seréo

desconsiderados neste lote de ADPF'’s:
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Neste recorte identifica-se dois municipios, cada um com 2 ADPF’s, ou
seja, Rio de Janeiro e Sdo Paulo, j4 os demais municipios, em um total de 16, com
apenas uma (01) ADPF. Identificado também que neste caso, os Estados do Rio de
Janeiro e Sdo Paulo, sdo 0s que concentram maior nimero de municipios com
ADPF’s.

3.3 RELATORES
Como parte deste estudo ndo poderiam ficar de fora a identificacdo dos
relatores para conhecimento inclusive, da performance versus carga de processos,
porém, ndo considerando a complexidade de cada caso. Identificamos abaixo os

Eminentes Ministros e as respectivas ADPF’s deste lote em foco:

e Ministro Alexandre de Moraes: julgou as ADPF’s n°® 479,
528, 553, 560 e 567;

e Ministro André Mendonca: julgou a ADPF n° 522;
e Ministra Carmen LUcia: julgou a ADPF n° 526;
e Ministro Celso de Mello: julgou as ADPF’s n° 503 e 534,

e Ministro Edson Fachin: julgou as ADPF’s n° 480, 481, 512,
514, 515 e 521;

e Ministro Gilmar Mendes: julgou as ADPF’s n° 467 e 576;
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e Ministro Luiz Fux: julgou as ADPF’s n° 539, 543 e 566;
e Ministro Marco Aurélio: julgou a ADPF n°558;

e Ministro Ricardo Lewandowski: julgou a ADPF n°535;
e Ministro Roberto Barroso: julgou a ADPF n°465;

e Ministra Rosa Weber: julgou as ADPF’s n° 466 e 507.

Dando sequéncia aos dados por relator demonstramos em gréfico abaixo
a percentagem de cada relator em relagdo ao numero das 24 ADPF’s do lote 04 e
em virtude disto que apenas 3 relatores aparecem com indices acima de 1%, e 0s

demais com 0%:

RELATORES Marco Aurelio

Gilmar Mendes 0%
0%

Carmen Lucia

0,
0% Roberto Barroso

Luiz Fux 0%

12%
Rosa Weber
Celso de Melo 0%
0%

Andre
Mendonca
0%

Ricardo
Lewandowski
0% |
Edson Fachin
44%

3.4 REQUERENTES E REQUERIDOS
No polo ativo das respectivas acdes, estdo, como requerentes,
elencados demaneira grafica e referente ao nimero de acdes que estao presentes:
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Ja os requeridos, tende a ser bem mais espacos visto que o rol do polo
passivo abrange um rol bastante extenso dentro do Estado brasileiro, mesmo neste
recorte de 24 ADPF’s ou mesmo no total das 900 os envolvidos em certa medida
e ao entendimento dos autores, que por razdes especificas responderdo via

Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental.

Requiridos

PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
MUNICIPIO DE LONDRINA
PRIMEIRA TURMA RECURSAL DOS...
PREFEITO DO MUNICIPIO DE MAFRA
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
PREFEITO DO MUNICIPIO DE PETROLINA
JUIZA FEDERAL SUBSTITUTA DA 122 VARA...
ABRADEE ASSOCIACAO BRASILEIRA DISTRIB...
PREFEITO DO RIO DE JANEIRO/RJ, CAMARA...
PREFEITO DO MUNICIPIO DE BARRA MANSA
PREFEITO DO MUNICIPIO DE...
PREFEITO DO MUNICIPIO DE...

o
o
5
=
o
"
N
N
"

12



3.5 ATO IMPUGNADO
Verificaremos neste levantamento que o0s atos impugnados foram
realizados, na grande maioria, lei em geral, referente legislagdo municipal conforme

demonstrados no gréfico, e considerando ainda legislacdo federal:

Atos
jurisdicionais:
Tribunais
Estaduais e
TIDFT
4%

Lei (em geral)
Decreto 76%

8%

Ato impugnado

3.6 FORMA DA DECISAO E RESULTADOS
Verifica-se, neste gréafico, como a corte suprema brasileira age em temas,
gue por vezes sdo sensiveis a nacdo, porém, a forma de deciséo identificada nos
estudos demonstrou que deste recorte de 25 ADPF’s, tiveram 24 decisbes
definitivas, ou seja, com ou sem reconhecimento da acdo e apenas 1 acéo que teve

sua decisao suspensa, e 0 quadro abaixo demonstramos qual foi o tipo de deciséao:

DECISAO E RESULTADOS

Monocratica

Colegiada
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Ja em relacao as decisfes ha um numero bastante expressivo em relacéo

ao ndo conhecimento.

Resultados

Conhecimento e provimento parcial

Ndo conhecimento: outros

Conhecimento e improvimento

Prejudicado: por perda do objeto
Nao conhecimento: indeferimento da...
N&o conhecimento: negado...

N3ao foi julgado

Conhecimento e provimento

Por fim, demonstramos abaixo qual o atual ‘status’ destas 24 ADPF’s

STATUS

Conforme bem demonstrado acima o ndo conhecimento destaca-se com a

percentagem de 40%.
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3.7 ODS INCIDENTES
Principal foco deste trabalho empirico € identificar, através das ADPF’s, as

metas a serem alcancados através da Unido e por sua vez 0s municipios em cumprir
os ODS, até 2030.

Vale ressaltar que a Agenda 2030 e uma iniciativa da ONU que propdem
um pacto global em prol do desenvolvimento sustentavel. ‘Seu principal intuito é
garantir o desenvolvimento humano e o atendimento as necessidades basicas do
cidadao por meio de um processo econdmico, politico e social que respeite o0 ambiente

e a sustentabilidade.

Nesta composicdo de 25 ADPF’s, foi identificado em apenas agbes ao
menos uma ODS, as quais serdo demonstradas no grafico abaixo. Em seguida e nas

demais ADPF’s serdo demonstradas as ODS identificada pelo aluno.

ODS INCIDENTES

ODS 11
ODS 8
ODS 5

ODS 10

ODS 16

ODS 17

ODS 4
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ODS ALUNO

0DS_9
0DS_16
ODS_3 NG

ODS_11 |ESEm

oDs_ 7 ml

ops_ 1

ODS_4 |Nchmm

ODS_5 e

ODS_10 e

oDS 12 M

ODs_8 s
m
T

o
(]

10 15 20

Salta aos olhos, neste segundo grafico, a ODS 16 que trata da paz, justica
e instituicdes solidas, sendo uma percepcao que € necessario té-las, para que assim

se possa desenvolver os demais objetivos.

3.8 SOLUCOES PARA O NAO CONHECIMENTO

Conforme fora proposto, este trabalho tem como um dos objetivos analisar
as ADPF’s em seus pormenores, e oferecer subsidios no intuito de que os futuros
autores possam consultar e seguir um protocolo de como minimizar uma eventual
recusa por parte da Corte Superior. Abaixo sera demonstrado em grafico os motivos

do ndo conhecimento bem como uma breve orienta¢gdo de como proceder.

NAO CONHECIMENTO ADPF

H |legitimidade ativa da
parte requerente

M ndo detém
normatividade adequada

 Ausencia da
subsidiariedade.
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A) Auséncia de Subsidiariedade: O 8§ 1° do art. 4° da Lei

n.° 9.882/99 determina que nao sera admitida arguicdo de descumprimento

de preceito fundamental quando houver qualquer outro meio eficaz de sanar
a lesdo alegada. Tal regra tem sido imposta como pressuposto de
admissibilidade da ADPF, tendo em vista seu carater subsidiario dentro do
sistema de controle de constitucionalidade. Com efeito, a auséncia de
qualquer expresso discrimen legal, pensa-se que o0 aspecto da
subsidiariedade deve ser aferido tanto na via autbnoma como na modalidade
incidental de ADPF

o Sugerir procedimento ao STF que disponibilize via
sistema preenchimento de pré requisitos e posterior analise, via IA,
para posterior ajuizamento, evitando assim o encaminhamento e

movimentacao do judiciario desnecessariamente.

o Recomendar que municipios abaixo de 350.000
habitantes, elaborem plano de forma¢éao de um conso6rcio com corpo
juridico especializado em Direito Constitucional e Administrativo,
visando elaborar as demandas que envolvam ADPF’s e convirjam

com a Agenda 2030, evitando assim a falta de subsidiariedade.

B) Inepta: sabe-se que a horma que inaugurou o instituto da
ADPF foi o artigo 102, §1° da Constituicdo Federal, entretanto, por se tratar
de norma de eficacia limitada sé ganhou forma com o advento da Lei n.°
9.882 de dezembro de 1999, que a regulamentou. Sendo assim vale lembrar
gue nao cabe ADPF contra decisédo transitada em julgado em outras cortes

e com Repercussao Geral

C) Auséncia de Legitimidade Ativa ou Passiva: ocorre
guando o requerente ourequerido nao tem legitimidade para propor aquela
acao, visto que nos termosda lei 9.882/99 e artigo 103 da CF, somente um
rol taxativo de sujeitos determinados pode agir e protocolar este tipo de acéo,
evitando uma imensa abertura de acdes junto ao STF. Como solucéo para

evitar este problema, recomendo as seguintes condutas:
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I- Além da aplicagao de solugdes sugeridas nos problemas de “A”
e “B”, exigir do requerente, no preenchimento da ficha inicial do peticionante,
a opcao taxativa de selecao de rol de requerentes e requeridos, adicionando
ainda a opgéao “outros”, que nao seriam caso de ADPF, como particulares ou
gue pudesse ser escrito, para ja indicar ao advogado peticionante de que nao
poderia ele protocolar este tipo de acdo, indicando o motivo tal como o artigo
2°, inciso | da lei 9.882/99, a ilegitimidade ativa. Ainda, considerando que
futuramente pode ser possivel que o STF entenda a possibilidade de
adicionarmais partes como legitimos de forma ativa ou passiva no futuro, a
opc¢ao outros poderia ser avaliada por uma assessoria do STF ou até um
Ministro, que poderia entdo pelo sistema eletronico, autorizar ou negar o

protocolo da acéo;

D) Sem norma adequada: Trata-se de ato indicado como
violador de preceitos fundamentais decorrente da Constituicdo Federal ndo
detém normatividade adequada a figurar como objeto em acdo de controle
de constitucionalidade, pois a possibilidade — e ndo obrigatoriedade — de
Estados e Municipios adotarem a segregacao das massas para constituicao
de fundos distintos de natureza previdenciaria ndo € imposta pela Nota
Técnica n° 03/2015 — SPPS, mas sim pela Portaria n°® 403/2008 do Ministério
da Previdéncia Social, a apresenta as definicbes dos regimes e dos planos
previdenciarios, bem como o conceito e as possibilidades de segregacao das

massas.

4. ODS EDUCACAO DE QUALIDADE

EDUCAGAD
DE QUALIDADE

1]

Conforme orientado, sera feita a analise de 3 ODS que mais se destacaram

na segunda fase de estudos feitos pelos alunos. Para este capitulo iniciamos com o
da ADPF 465 que envolve o municipio de Palmas -TO e a ODS 4, da Agenda 2030
da ONU, e que discorreremos um pouco a partir de agora.
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O objetivo 4, tem como foco principal o compromisso de “Assegurar a
educacdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todas e todos”; sendo que se subdivide de 4.1 a

4.7, além de 4.a até 4.c.

O ODS 4 busca que, até 2030, garantir uma educacdo abrangedora,
equidosa e de qualidade e proporcionando oportunidades de aprendizagem ao longo
da vida para todos.

O objetivo dessa expansao deixa isso ainda mais claro: por exemplo, a

ideia de garantir que todos concluam, e ndo apenas cursem, o ensino fundamental e

médio, ja é bastante ousado no contexto brasileiro atual. No entanto, a declaracdo do
objetivo 4.1, "Gratuito, equitativo e de alta qualidade, e que se traduz em resultados

de aprendizagem relevantes e eficazes", a serem concluidas.

Entre essas metas esta a meta de equidade muito importante, 4.2, que
afirma que até 2030, programas de educacdo infantil de qualidade, incluindo a
educacao pré-primaria, serdo disponibilizados a todos para ajudar a preparar 0s

alunos para os proximos niveis de educacéo.

Outros objetivos dizem respeito a igualdade de acesso a todos o0s niveis de
escolaridade para homens e mulheres, pessoas de diferentes grupos étnicos, e
também permitir que jovens de meios desfavorecidos ou pessoas com deficiéncia
alcancem esse objetivo. Em muitos casos, a acao afirmativa pode ser necesséria para
fornecer apoio adicional as escolas ou alunos necessitados. Os ODS incluem também
0 oObjetivo de garantr um aumento significativo da empregabilidade e
empreendedorismo de jovens e adultos com competéncias relevantes, incluindo
competéncias técnicas, o que € crucial no contexto da Quarta Revolu¢édo Industrial,

visto que muitos oficios desaparecerédo nos préximos anos.

Ja no estudo especifico desta ADPF, estava se discutindo efetivamente o
trecho do “artigo 1°da Lei 2.243, de 23 de marco de 2016, do Municipio de Palmas
(TO)” o qual discorria sobre “inclui meta que impede uso de material didatico e

paradidatico sobre “ideologia ou teoria de género™, e mais especifico a Meta 5, as

estratégias 5.24 e 5.26 da referida lei, conforme reproduzida abaixo:

[...] 5.24) garantir, na construgdo dos referenciais curriculares da educacao basica,
conteudos sobre histéria e as culturas afro-brasileira e indigenas, a educacéo ambiental
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e direitos humanos, conforme as diretrizes nacionais e a legislacdo vigente,
assegurando-se a implementagdo por meio de agbes colaborativas com foruns de
educacéo, conselhos escolares, equipes pedagogicas e outros setores da sociedade
civil, vedada a discussao e a utilizacdo de material didatico e pedagdgico sobre a
ideologia ou teoriade género, inclusive promoc¢é&o e condutas, permissao de atos
e comportamentos que induzam a referida tematica, bem como os assuntos
ligados a sexualidade e erotizacdo;(NR)]...]

5.26) assegurar a oferta de formacéo continuada especifica e a inclusao transversal,
para que as formagfes considerem teméticas relativas a educagdo ambiental, a
diversidade cultural, as relagBes étnico-raciais, além de direitos humanos e cidadania,
vedada a discussao e a utilizacdo de material didatico e paradidatico sobre a
ideologia ou teoriade género, inclusive promocéo e condutas, permissao de atos
e comportamentos que induzam a referida teméatica, bem como os assuntos
ligados a sexualidade e erotizacao;

De tal forma que poderemos associa-lo ao objetivo 4.5 que em seu texto

inicia com ‘eliminar a disparidade de género na educagao’.

Para darmos relevancia ao fato, apontamos estudos do Centro para
Intervengbes Baseadas em Evidéncias da Universidade de Oxford, no Reino Unido#,
onde foi apresentado 22 revisdes sistematicas rigorosas e de 77 ensaios controlados,
randomizados e realizados em um amplo leque de paises e contextos, com mais da

metade ocorrendo em paises de renda baixa ou média.

No geral, a base de evidéncias sobre a eficacia da educacdo sexual nas
escolas continua a crescer e se consolidar, e muitas das revisdes relatam resultados

positivos para varios resultados.

Uma revisdo de 2016 deste estudo revelou que, embora a base de
evidéncias para EIS (Educacéo integrada em Sexualidade)® tenha se expandido, as
conclus@es e recomendacgfes das diretrizes originais ainda sédo validas Esta revisdo
confirma que os estudos de orientacdo sexual, baseados em programas, contribuem
para: Adiamento do inicio das relacdes sexuais; Frequéncia menor das relacdes
sexuais; Quantidade menor de parceiros sexuais; Reducdo das praticas de risco;

Aumento do uso de preservativos; Aumento do uso de anticoncepcionais.

Portanto, a educacéo sexual tem surtido resultados vantajosos, possuindo
maior compreensdo de diferentes aspectos da sexualidade condutas e riscos da
gravidez HIV e outras doencas sexualmente transmissiveis. Ha também fortes
indicacBes para concluir que a educacdo sexual melhora as posturas em relacéo a

salude sexual e reprodutiva.
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Desta forma a ADPF proposta com o cunho da ODS 4, afeta ndo s6 o
municipio de Palmas -TO em relacédo a parte educacional, mas também os demais
municipios do estado do centro-oeste brasileiro, mas também os demais entes

federativos.

Embora o foco esteja ho ODS 4, a compreensao emergente identifica que
esse tipo de educacdo também pode outorgar para resultados mais abrangentes,
como atitudes em relacdo a igualdade de género, seguranca pessoal ou identidade

prépria, além de reflexos em envolvendo outras ODS.

5. ODS CIDADES E COMUNIDADES SUSTENTAVEIS

Conforme estabelecido nos ODS 11 tem como parametros tornar as
cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis,
e neste estudo envolve o municipio de Formosa — GO em referéncia a ADPF 539, que
trata de Leis Municipais n°® 353/2010, n® 070/2013, n°® 128/2013, n° 190/2014, n°
288/2015, n°® 405/2017, n° 323/2016 e Projeto de Lei n°® 022/2018 que se transformou
na Lei n° 491/2018, e portanto, violam preceitos fundamentais quanto ao exercicio
profissional de mototaxistas, a igualdade juridica, preceitos fundamentais violados que
tem aplicacéo e eficacia imediata em ambito nacional, sendo a presente agdo o meio
para reparar e evitar a lesdo a estes preceitos fundamentais em ambito nacional,
porque ndo ha outro meio eficaz de sanar estas lesividades de ordem constitucional
nacional visto que por analogia e entendimento direto envolve os subitens 11.2, 11.6,
11.a.

A progressdo das necessidades sociais precisa do desenvolvimento do
ambiente social em que as pessoas vivem. A subsisténcia humana requer um
ambiente adequado aos seus intentos. Com isso, ndo podemos nos distanciar das
condicdes de desenvolvimento sustentdvel nas cidades - estado. Os mundos
trabalham juntos para criar uma estrutura de exceléncia em condi¢cdes humanitarias e

ambientais. Em reagéo ao problema salientado na ADPF 539, a finalidade é avaliar a
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efetiva aplicacdo geral e definir os objetivos de planejamento e implementacao de
acOes para auferir as metas correspondentes a ODS 11. Quando se trata de

sustentabilidade, hd ampla conexado entre o esboc¢o das cidades e das comunidades.

Existem préticas estatais que refletem as qualidades humanas e sociais
das pessoas. A vida cotidiana é afetada pelo acesso que as pessoas precisam para
sobreviver. Consequentemente, deve indicar o progresso de acesso exigido pela
comunidade para completar as etapas da vida. Além dos fatores emocionais, existem
aspectos da personalidade material que concedem para o desenvolvimento
comportamental. Portanto, a enquete traz a tona o andamento das medidas pactuadas
com o ODS11, uma vez que todas as politicas publicas necessitam de monitoramento
continuo para aplicar ferramentas e ajustes para atingir as metas estabelecidas, ou

mesmo adaptar a metodologia utilizada durante a implementacao.

Partindo da premissa de que é necessario conhecer o real espaco urbano,
para que assim se possa expor alternativas as problematicas expostas neste caso,
deve-se perguntar aos moradores da cidade de Formosa-GO, qual a compreensao
dos moradores em relacdo a oferta e acesso a meios de transporte, reducdo do
impacto ambiental per capta da cidade bem como o entendimento da relagéo

econdmica, social e ambiental positiva entre as areas urbanas rurais e periurbanas?

Para o questionamento feito acima, lancamos méao de alguns dados
estatisticos disponiveis até 0 momento do municipio de Formosa-GO?®, a comecar pelo

indice IDH, o qual nos mostra indicadores de um crescimento constante e positivo:

u IDHM Indice de desenvolvimento humana municipal 0744 v

0.800
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Abaixo, demais informacBes estatisticas, que demonstra ser uma
localidade de 6tima estrutura e de conhecimento aceitavel para os questionamentos

feitos.

3 Area Territorial 5804292 ki
@ Populacéo estimada 125705 pessoas
..é, Densidade demogréafica 17 22 hab/km?

[a]
(2]
o

g{ Escolarizag@o ©al4anos

Peet e Watts (1966) afirmam que o esboco do desenvolvimento € uma
maneira de colonizacéo cultural com eficiéncia Unica, razao pela qual a habilidade em
fazer “as coisas melhorarem” (mesmo que superficialmente), € a mais importante
forma para conseguir o poder ou garantir permanéncia nele. Todavia, pode-se deduzir
gue a percepcao de progresso se apresenta como uma das chaves mestra do modelo
econdbmico capitalista ocidental, visando sua expansao constante, preservando 0s

individuos a ela.

6. ODS PAZ, JUSTICA E INSTITUICOES EFICAZES

PAZ JUSTICAE
16 INSTITUIGES
EFICAZES

Por terceiro o tema do estudo especifico trata-se de promover sociedades
pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a

justica para todos e construir instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos

0s niveis, sendo que esta ODS foi identificada na ADPF 514, durante as analises

realizadas pelo grupo de estudos.

Tal ADPF foi inaugurada em face dos artigos 1° e 3°, da lei complementar

n° 996 de 18/04/2018, do municipio de Santos, o qual alterou e o caput e inseriu 0
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paragrafo Unico ao artigo 290 da lei n®3.531, de 16/04/1968, assim como o inciso XVII,

no artigo 300 da mesma lei.

Deve ser mencionado que esta agao foi em decorréncia do embarque de
25 mil cabecas de gado vivo, via porto de Santos, sendo interrompido
temporariamente, na época, os embarques de gado, por meio da intervencao da
Companhia Docas do Estado de S&o Paulo, estatal brasileira. A pressao foi exercida
por ativistas dos animais e pela Secretaria de Meio Ambiente de Santos, alegando

gue o transporte rodoviario e naval desrespeitaria o bem-estar animal, o que gerou

liminares da Justica Federal.

O Direito e o Judiciario ndo podem deixar de se envolver e analisar a
guestdo do bem-estar animal. A Declaracdo Universal dos Direitos dos Animais, a
Constituicdo Federal e a penalizacéo pela Lei de Crimes Ambientais conscientizaram
0 homem de que os animais sdo sencientes, dotados de sensibilidade. A pretenséo
de tentar configura-los como sujeitos de direito, detentores de prerrogativas juridicas,

nao passa de idealismo, por certa parte da sociedade.

7. CENARIO DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL

Ja em relacado especifica da ODS 16 e com base nas pesquisas efetuadas,
foi identificado que a IA ja esta presente nos tribunais brasileiros. Em junho de 2020,
foi detectada a presenca de 72 sistemas de IA no judiciario, segundo relatério do
Centro de Inovacgéo, Gerenciamento e Pesquisa Judicial da instituicdo Getulio Vargas,

Tecnologia aplicada ao tratamento de conflitos dentro do sistema judiciario brasileiro.

Consequentemente, a questdo €: a inteligéncia artificial contribui para a
maioria dos ODS 16 no paragrafo 16.3 estabelecidos pela ONU? Os métodos de

estudos aplicados foram a bibliografia dedutiva e técnica.

A partir de 2019, o Supremo Tribunal utiliza os seguintes sistemas:
Sdcrates, Athos e e-Juris. Athos € uma plataforma de inteligéncia artificial que foi
treinada para ler aproximadamente 329 mil sentencas do STJ entre 2015 e 2017 e
indexa mais de 2 milhdes de caixas com 8 milhdes de itens. Analisa cerca de 30.000
itens por més. Desde que foi implementado em setembro de 2019, identificou 51

confrontos. A identificacdo de material de reconhecida relevancia, interpretacdes
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convergentes ou divergentes e precedentes qualificados, foi analisada e incluida
manualmente pelos servidores, e passou a ser automatica em maio de 2020. Em maio
de 2020, 29% das sentencas foram automaticamente incluidas, ja que em junho, cerca
de 42% (FUNDACAO GETULIO VARGAS, 2020).

Ja o sistema Sdcrates rastreia e consolida processos, além de identificar
precedentes. Ele pode identificar grupos de processos semelhantes em um cosmo de
100.000 processos e compara-los entre si em menos de 15 minutos. Com sua
utilizacdo, observa-se maior agilidade e eficiencia na selecdo de candidatos
previamente qualificados (FUNDACAO GETULIO VARGAS, 2020).

Victor também foi utilizado pelo Supremo Tribunal Federal. Ele pode
concluir uma tarefa em cinco segundos, enquanto um funcionario do tribunal leva em
média quarenta e quatro minutos (FUNDACAO GETULIO VARGAS, 2020).

O judiciario brasileiro desempenha um papel fundamental no alcance dos
objetivos do ODS 16 e é considerado o primeiro judiciario do mundo a integrar
formalmente o ODS em seus procedimentos diarios. Entre todas as medidas tomadas
iniciativas destinadas a estimular a ampliacdo do acesso a justica e a ado¢éo de novas
tecnologias. (SALOMAO; BRAGA, 2021).

Entende-se que ha muito o que desenvolver, porém, € nitido os avancgos
da TI aplicada aos tribunais objetivando uma maior celeridade nas informagdes bem
como flexibilidade as cortes tornando-as mais eficientes em relacéo a prestacdo de

informacdes.

8. CONCLUSAO

Apesar das limitacdes, mas o processo de definicdo de metas e indicadores
claros para a agenda 2030 certamente avancou em varias agendas. Para aqueles
preocupados com a educacao de qualidade, a adocao dos objetivos 4.1, 4.7, 4.ae 4.c
com seus indicadores correspondentes € uma conquista significante, mas muito
depende da implementacéo de politicas adequadas para atingir esses objetivos metas

e se 0s dados sao coletados para medir o progresso.

Esta visdo da ODS 11.2., 11.6. e 11.a, também é relevante para questbes
relacionadas aos indicadores que contemplam o objetivo que afetam a convergéncia

do desenvolvimento de cidades e comunidades e garantem o direito a livre iniciativa
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para quem tem uma ideia mais ampla de em relacdo a seguranca, resiliéncia e

sustentabilidade das cidades.

Sempre em relagdo a agenda 2030, é preciso também refletir sobre os
objetivos em relacdo a agenda - ODS 16, principalmente no que diz respeito a
institucionalidade efetiva e rapida, pois com eficacia e eficiéncia compreende a plantar

paz e justica para quem dela depende.

A coleta de dados sobre todos os indicadores destacados neste trabalho
permitira, pelo menos, uma avaliacdo eficaz da pesquisa sobre varias questdes

prementes.

Por exemplo, informacdes sobre a adocdo de temas relacionados a
educacao liberdade de acéo e direitos legais permitirdo testar o impacto de marcos

legais especificos (como o registro comercial) e suas reformas.

A insisténcia no processo dos ODS e nos indicadores dos ODS deve, pelo
menos, incentivar os 6rgaos estatisticos governamentais, como o STF, a desagregar
as informacdes que detém e disponibiliza-las por meio de IA e inteligéncia intuitiva dos

stakeholders.

Isso permite responder e perguntar como a IA ajuda na elaboragao de
novas ADPF’s tendo o municipio como autor, bem como deferimento das demandas

por estes autores em relacdo as ODS.

Acrescentar uma ou mais perguntas € necessario para avancar em relacéo
aos ODS.

O planejamento de acdes nas areas de educacédo de qualidade, cidades e
comunidades sustentaveis, paz, justica e instituicdes efetivas deve se basear na
articulacdo e integracdo de politicas publicas orientadas aos pilares do

desenvolvimento sustentavel: ambiental, social e econbmico.

Uma estratégia importante para analisar o estado de saude e identificar as
desigualdades é estabelecer um indicador dos determinantes sociais, econémicos e

ambientais mais préximos com base nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Apesar dos progressos embora sejam a excecao e nao a regra, ainda ha

necessidade de empenho, investimento e priorizacéo de intervengdes que possibilitem
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a diminuicdo das desigualdades sociais. Para entender melhor as implicacées dos
ODS e suas metas propostas e poder agir na condicdo de cada municipio brasileiro,
fortalecer as intervencdes de inspecédo, relacdo e adaptacdo, em todos 0s niveis e
reduzir as desigualdades sociais, € significativa para conhecemos as vulnerabilidades

especificas de cada um.

Como sabemos, em 2015 a ONU se reuniu para organizar a agenda 2030
para listar 17 objetivos voltados para alcangarmos a dignidade e a qualidade de vida
e o desenvolvimento sustentavel em resposta a necessidade urgente de agir contra

0s impactos ambientais que afetam diretamente a humanidade.

Acontece que, embora as grandes corporacdes sejam as maiores
poluidoras e causadores pela emissdo dos gases causadores do efeito estufa, o
prejuizo vem da comunidade/municipios. O meio ambiente esta em toda parte, seja
através das arvores, da 4gua do solo e do ar e sua desolacdo vem do mau tratamento

dos residuos, da poluicao do ar da agua e do solo.

Dessa forma, a IA pode auxiliar para o alcance dos 17 ODS, pois esta apta
a ser empregada na educacdo de qualidade, cidades e comunidades sustentaveis,
paz, justica e instituicdes eficazes, reducédo da pobreza, igualdade de género, saude

e bem-estar, entre outros.

Com este pensamento, entende-se que a IA pode ser uma poderosa
ferramenta capaz de mudar o rumo dos impactos ambientais, cabendo ao ser humano,
com a tecnologia a sua disposicao, desenvolver meios eficazes de combate, como o

gue pode ser utilizado para a gestao de recursos nas agdes das ADPF’s, junto ao STF.

Considerando o exposto, fica claro que a IA é o futuro, cada vez mais
presente no dia a dia. Embora abrange areas distintas, elas estéo interligadas e fazem

parte do programa global de sustentabilidade, estabelecida pela ONU.

Ao contrario da visdo baseada na cultura de filmes e livros de fic¢do
cientifica, a IA ndo é capaz de introduzir conhecimento e se rebelar contra a
humanidade pelo contrario, € uma poderosa aliada para o desenvolvimento de
politicas sustentaveis, porém, ha sem duvida que se néo for devidamente aplicado

sem estudar o comportamento moral, pode causar instabilidade econémica e politica,
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aumentar a desigualdade social, que ja € bastante intensa, bem como fortalecer o 6dio

as minorias e as correntes nacionalistas.

Portanto, a correta implementacdo da IA pelos governos corresponde a
medidas politicas, principalmente no que diz respeito as empresas buscando
implementar atitudes sustentaveis, bem como a conscientizacdo da comunidade para
nao deixar as lides nas maos da tecnologia, pois deve ser uma obra global, porque a

vida humana e suas condi¢fes de sobrevivéncia dependem cada vez mais da IA.
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RESUMO

O objeto deste trabalho é analisar um conjunto de 3 ADPFs, envolvendo Municipios, de forma
qualitativa e aprofundada, buscando verificar como um Municipio, por meio da aplica¢do de
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, pode cumprir com a Agenda 2030 da ONU e quais
sdo as ODS que incidem naquele cenario, relacionando com o objeto impugnado por cada ente
municipal.

A pesquisa foi realizada por meio de um estudo de caso, de forma descritiva. Para dados obtidos,
além de demonstrados de forma gréfica, serdo analisadas algumas caracteristicas dos
Municipios para ilustrar a realidade municipal, de forma simples.

O projeto é parte do Grupo de Estudos e Projetos da Universidade Positivo. Assim, embora o
trabalho apresentado trate apenas de 3 ADPFs especificas, que envolvam Municipios, em fase
anterior do projeto, o grupo de alunos integrantes deste projeto analisou, no total, 900 ADPFs

julgadas pelo Supremo Tribunal Federal.

Palavras-chave: ODS; ONU; Sustentabilidade; Desenvolvimento; STF; ADPF; Municipios;
TCC;



ABSTRACT

The object of this work is to analyze a set of 3 ADPFs, involving municipalities, in a qualitative
and in-depth way, seeking to verify how a municipality, through the application of Sustainable
Development Goals, can comply with the UN 2030 Agenda and which are the SDGs that affect
that scenario, relating to the object challenged by each municipal entity.

The research was carried out through a case study, in a descriptive way. For data obtained, in
addition to being graphically demonstrated, some characteristics of the municipalities will be
analyzed to illustrate the municipal reality, in a simple way.

The project is part of the Study and Projects Group at Universidade Positivo. Thus, although
the work presented deals only with 3 specific ADPFs, involving municipalities, in a previous
phase of the project, the group of students participating in this project analyzed, in total, 900
ADPFs judged by the Federal Supreme Court.

Keywords: SDGS; UN; Sustentability; Development; STF; ADPF; Counties; TCC;
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1. INTRODUCAO

No Grupo de Estudos e Projetos (GEP) da Universidade Positivo, no 1° semestre de
2022, os alunos matriculados na temética de estudo de caso com a municipaliza¢do da agenda
2030 da Organizacdo das NacGes Unidas (ONU), realizaram uma pesquisa empirica, que visa
por meio de objetivos especificos, no caso a coleta de dados (EPSTEIN; KING, 2013, p. 24,
25) no site do Supremo Tribunal Federal (STF), conclusdes por meio de observagdo ou
experimentacdo (EPSTEIN; KING, 2013, p. 08). Esta pesquisa foi realizada diante do conteido
encontrado no site do STF, via internet, considerando a facilidade de obtencao destes dados e
acesso (FERREIRA; FERREIRA, 2019, p. 2).

A pesquisa empirica foi realizada de maneira quantitativa e qualitativa de 900
ArguicOes de Descumprimento de Preceitos Fundamentais (ADPF), as quais foram dispostas
numa planilha, bem como foi feita uma analise gréafica durante a apresentacdo do pré projeto,
com o objetivo de se analisar melhor as informacdes e possibilitar até mesmo a importacao para
um padrao de Tecnologia da Informacédo, para talvez, futuramente, proporcionar a implantacédo
dos sistemas de Inteligéncia Artificial no site do Supremo Tribunal Federal e melhor distribuir
o tempo de coleta e gestdo destes dados, a exemplo do que ja ocorre com a RAFA, uma sigla
para Redes Artificiais Focadas na Agenda 2030, que é um sistema de inteligéncia artificial do
STF, cujo objetivo é auxiliar a identificacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) nos processos que ocorrem junto ao Supremo, cujos beneficios se estendem para além
do judiciario, mas também para a sociedade (STF, 2022).

Para a elaboracdo do Trabalho de Conclusédo de Curso (TCC), em uma segunda etapa,
realizamos, individualmente, uma analise em lotes, de forma aprofundada e demonstrativa de
24 ADPFs por discente, que envolviam Municipios brasileiros.

Nesta fase, que englobou a pesquisa e 0 TCC, foram realizadas analises aprofundadas
de 3 ADPFs que envolveram Municipios, bem como apresentadas diversas informacdes, de
forma gréfica, para melhor ilustrar o contedo das referidas decisdes. O objetivo em questdo é
analisar estas 3 agdes de forma mais detalhada e verificar como a conduta do Municipio é
impactada pelas ODS e como pode auxiliar com o cumprimento da agenda 2030, um conjunto
de propostas e solugdes para um mundo mais sustentavel e justo, buscando por meio de
objetivos pré-estabelecidos na Agenda 2030 da ONU, alcancar um equilibrio dos contextos
sociais, ambientais e econdmicos, considerando a realidade estatistica daquele Municipio
(PNUD, 2015, p. 15).
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1.1 Problematizagdo

O ndo conhecimento das acGes de ADPF protocoladas no STF, bem como em
tribunais, é uma realidade comum. Como sera visto nesta pesquisa, ha a necessidade de cumprir
com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel da ONU, que, por meio de 17 ODS, por
metas e indicadores pré estabelecidos na Agenda 2030, busca um equilibrio social, ambiental e
econémico (PNUD, 2015, p. 15) e estas acdes envolvem todos nés, ndo somente os Estados,
mas tambeém Municipios, que sdo uma base muito importante para obter resultados da presente
pesquisa, que é identificar problemas de indeferimentos das ADPFs e verificar como as ODS e
a conduta dos Municipios podem proporcionar o atendimento da Agenda 2030 da ONU e
desenvolver a si e outros Municipios.

Diante disso, como poderiamos, apos a analise destes dados, verificar os problemas

relacionados aos Municipios e cumprir com a agenda 2030 em ambito municipal?

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

No projeto apresentado a seguir, tem-se como objetivo geral, analisar como as ADPFs
demonstradas, em conjunto com ODS e as condutas municipais, refletem no atendimento da
Agenda 2030 da ONU.

1.2.2 Objetivos Especificos

e Analisar 3 ADPFs que envolvam Municipios, de forma qualitativa;

e ldentificar resumidamente as caracteristicas dos Municipios envolvidos;

e Verificar e identificar as ODS incidentes nas acGes em tela;

e Identificar como as ODS e a conduta dos Municipios podem proporcionar o
atendimento da Agenda 2030 da ONU e desenvolver a si e outros

Municipios;
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1.3 JUSTIFICATIVA

O projeto trara de forma geral o porqué de se aplicar as ODS em acGes que envolvem
Municipios e como podem cumprir com a agenda 2030 da ONU.

A pesquisa tem foco principal no cumprimento da Agenda 2030 da ONU, por meio
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

1.4 METODOLOGIA

O presente TCC foi realizado por meio de uma metodologia empirica, obtidos os dados
por meio da internet, no site do Supremo Tribunal Federal e organizados para melhor
compreensdo, dispostos em planilhas e organizados por meio de padrdes e observagoes.

Este tipo de metodologia de pesquisa empirica consiste em um ou mais objetivos
especificos, por meio de coleta de dados, resumo e observacdes, propor conclusdes e resultados
acerca da tematica buscada e possiveis respostas para questionamentos (EPSTEIN; KING,
2013, p. 24). A pesquisa empirica € aquela em que evidenciamos algo sobre 0 mundo por meio
da observacdo ou experimentacdo (FERREIRA; FERREIRA, 2019, p. 3). A presente pesquisa
é inovadora, tanto pela analise que busca aplicacBes para as tecnologias da informacéo, como
considerando a Agenda 2030 da ONU. A pesquisa foi realizada pela internet, por meio do site
do Supremo Tribunal Federal, obtidos os dados pesquisando as respectivas agdes e procurando
0s arquivos como peticOes e despachos disponiveis. O meio de pesquisa via internet foi aplicada
visto a facilidade de acesso e insercdo no dia a dia, com rapida busca e obtencao de resultados
(FERREIRA; FERREIRA, 2019, p. 17). E necessario destacar que a pesquisa empirica no
direito ainda € pouco familiarizada pelas instituicbes académicas no Brasil e precisam de certa
atencdo (FERREIRA; FERREIRA, 2019, p. 2), bem como destacar que a metodologia utilizada
é inovadora, tendo em vista que além de proporcionar estudos futuros sobre esta questdo,
proporciona a andlise pela inteligéncia artificial e desenvolvimento do poder judiciario e do
pais, em diversas areas.

As etapas de pesquisa foram as seguintes, baseadas nos artigos referenciados: escolha
de quais ADPFs deveriam ser pesquisadas e distribuicdo aos integrantes do GEP; elaboracao
conjunta para criagdo de uma planilha de dados; obtencdo dos dados via site do STF para
preenchimento da planilha; padronizagéo da planilha; analise de um nimero de 24 ADPFs que

envolvem Municipios; analise de motivos para indeferimento de ADPFs e propositura de
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possiveis solucBes para prevencdo destes problemas; escolha de 3 das 24 ADPFs para analise
mais aprofundada de Municipios e pesquisa do TCC.

1.5 ESTRUTURA DO TRABALHO

Nos capitulos a seguir serdo apresentados o contexto municipal das ADPFs a serem
analisadas, explicados o que séo os ODS e ADPF, bem como apresentadas de forma breve os
casos concretos analisados. Ainda, os capitulos em sequéncia tratam do relatério realizado no
Grupo de Pesquisas e Estudos, referentes a 65 ADPFs e mais um lote de 24 ADPFs e como as

acOes analisadas incidem e interferem ou sdo impactadas pelas ODS e a Agenda 2030 da ONU.

2. ARGUICOES DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL E
AGENDA 2030 DA ONU

ArguicGes de Descumprimento de Preceitos Fundamentais sdo um tipo de acdo
prevista no art. 102, 81° da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), mas que tem forma na lei
9.882/92 (BRASIL, 1999), proposta ao Supremo Tribunal Federal, bem como possui previsao
no Regimento Interno do proprio STF (STF, 2020). Este tipo de acédo € cabivel contra duvidas
e questionamentos acerca da constitucionalidade de leis ou atos normativos, sejam eles federais,
municipais ou estaduais (MENDES, BRANCO, 2018, p. 2119) buscando a protecdo de
preceitos fundamentais, considerando que seus efeitos, na maioria das vezes, envolvem uma
comunidade inteira. Dentre os Vvarios requisitos para protocolo de uma ADPF, como
legitimidade ativa e passiva taxativa, possui um requisito que € muito importante para seu
protocolo, que é o principio da subsidiariedade.

A subsidiariedade pode ser entendida como um principio em que a acdo protocolada
junto ao STF s6 podera ser admitida se ndo houver outro meio eficaz para sanar a lesividade
(MENDES, BRANCO, 2018, p. 2133). Deste modo, se a¢cdes como ADI, ADO e ADC, além
de outros recursos, como 0 mandado de seguranca, sao meios possiveis de resolver o conflito,
obedecendo aos critérios e normativas destas, ndo seria o caso de protocolar uma ADPF.

Pois bem, definida o que é uma ADPF, tratando agora da questdo da Agenda 2030 da
Organizacdo das NacOes Unidas, este € um plano de acdo para as pessoas, 0 planeta e a
prosperidade (NU, 2015, p. 1), que véo além do desenvolvimento da propria ONU e seus paises,
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mas de atitudes também relativas a legislacdo. As cidades e Municipios tém um papel muito
importante e incidente para o desenvolvimento sustentavel do futuro (KLOPP; PETRETTA,
2017, p. 96) e sua implantacéo revela muito mais que mera sugestao ou interesse de se cumprir
com tais objetivos, mas uma necessidade. Para alcangar estes objetivo de desenvolvimento,
foram criados os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, o qual, com 17 ODS, com metas
e indicadores, auxiliariam os entes federativos a cumprir com a agenda 2030 e prover um

desenvolvimento sustentavel.

3. DA PESQUISA INICIAL

No inicio deste Grupo de Estudos e Projetos, cada aluno foi responsavel pela anélise
qualitativa de cerca de 65 Arguicdes de Descumprimento de Preceitos Fundamentais. O
discente que apresenta este TCC analisou as ADPFs de nimero 75 até 89 e 700 até 749, julgadas
no STF, as quais foram obtidos resultados gréficos, tanto em ac¢6es que envolviam Municipios,
quanto aquelas que n&o tinham qualquer relacdo com estes. Dentre os resultados obtidos nas
referentes acGes, os dados mais importantes, dispostos de forma grafica, foram inseridos abaixo

para melhor compreensao:

Gréfico 1 — ODS pelo STF e Discente
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Fonte: Grafico elaborado pelo autor
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O gréfico acima representa as ODS que incidem nas ADPFs analisadas acima. No
relatério em questdo, a maioria das a¢des julgadas ou em tramite ndo possuem uma indicacéo
de ODS no site do Supremo. Assim, os pontos em azul indicam, dentre as 65 ADPFs analisadas,
quais ODS seriam as indicadas e aplicaveis ao caso concreto pelo proprio STF, que consta em
seu site, e 0s pontos em laranja seriam as indicadas pelo aluno, com base nas metas e indicadores
da ONU, que podem ser aplicadas ao caso, notando-se a grande incidéncia da ODS de n° 16 em
ambos, que trata de paz, justica e instituicdes eficazes. Abaixo, serd analisada a questdo dos

resultados das acoes:

Grafico 2 — Numero de ac0es julgadas

Resultados

m N3o Conhecidas (32)
Conhecidas e Ndo Providas (6)

m Conhecidas e Providas (9)

Fonte: Grafico elaborado pelo autor

Pela amostra acima, a maior parte das ADPFs julgadas, ou seja, 32 delas, foram nao
conhecidas. Considerando o grafico acima, destaco que 18 acGes, que nédo estdo indicadas, até
0 momento da pesquisa, ndo teriam sido julgadas. Entretanto, buscando entender melhor a

questdo das acdes conhecidas, a forma de decisdo delas foi decidida de maneira que:
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Grafico 3 — Forma das decisoes

Forma da decisao

= Colegiada Unanime = Colegiada por Maioria = Monocratica

Fonte: Grafico elaborado pelo autor

Grande parte das decisdes improcedentes ou ndo conhecidas foram julgadas de
maneira monocratica, considerando ainda que nas 65 ADPFs analisadas, estas sdo maioria. O
gréafico acima ndo considera somente as a¢cdes procedentes mas também as ndo providas. Assim,
embora o indice de ac6es julgadas de forma colegiada tenha se dado por unanimidade, decisdes
de mérito que davam provimento do pedido na agdo, eram decididas, em maioria, de forma
colegiada por voto de maioria.

Tratando agora de um terceiro e breve fato, apresento graficos acerca dos atos
impugnados dos 3 poderes, bem como quais entes estariam sendo requeridos, de forma nédo

especifica, conforme:

Gréfico 4 — Atos impugnados dos 3 poderes

Atos Impugnados 3 poderes

m Executivo (35) = Judicidrio (15) = Legislativo (24)

Fonte: Grafico elaborado pelo autor
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Grafico 5 — Entes federativos envolvidos

Entes Federativos

m Federal (46) Estadual e DF (14) = Municipal (19)

Fonte: Grafico elaborado pelo autor

Com os graficos acima, é notavel que a maioria das acdes sdo referentes aos entes
federativos, em grande maioria sendo atos do poder executivo e legislativo.

Tendo em vista que a presente pesquisa busca analisar a incidéncia para
desenvolvimento das ODS junto aos Municipios, fica claro que estes entes sdo minoria nas
acOes analisadas. Assim, na segunda etapa do projeto, outros dados foram coletados, a partir de

uma analise em lotes, de 24 ADPFs por discente, disposta em proximo topico.

4. DA CONTINUIDADE DA PESQUISA

Na segunda etapa do projeto, outros dados foram coletados, a partir de uma analise em

lotes, de 24 ADPFs por discente, as quais foram pesquisadas as ADPFs de nimero:

e 1-29-44-50-68-69-82-83-91-92-98-100-102—-106—-124 —133 -
134 - 141 -148-159-175-176 -189 - 190

Esta pesquisa em lotes foi realizada de forma mais aprofundada, mas para comparacao,
demonstro graficos semelhantes ao topico anterior:
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Grafico 6 — Incidéncia de ODS
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Fonte: Grafico elaborado pelo autor
Como se pode notar, as acdes analisadas sdo todas qualificadas com relacdo as ODS
pelo aluno, visto que nas pesquisas realizadas, ndo havia nenhuma agdo com incidéncia das
ODS no site do STF. Como ja mencionado em tdpico anterior, a indicagdo pelo discente foi

realizada tendo em base o caso concreto relacionado com as metas e indicadores da ONU, na

agenda 2030. Prosseguindo, apresento graficos referentes aos resultados destas acoes:

Gréfico 7 — Resultados dos julgamentos em lote

Situacao do Julgamento

16% A%

B Conhecidas e providas Conhecida e Providas Parcialmente

B N3o Conhecidas Prejudicadas

Fonte: Grafico elaborado pelo autor

Assim como no tépico anterior, a maior parte das acfes, mas que agora tratam dos
Municipios, ndo foram conhecidas. Apenas 2 das 24 ADPFs analisadas no lote foram
conhecidas e julgadas procedentes, em sua totalidade ou parcialmente. Abaixo, o indice de

forma de decisao:
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Gréfico 8 — Tipo de decisdo

Tipo de Decisao

W Monocrética m Colegiada N3o Julgada

Fonte: Grafico elaborado pelo autor

Considerando que a maior parte das agdes nao foram conhecidas, estas foram, em sua
maioria, decididas de forma monocrética, ndo atendendo algum critério para prosseguimento
do feito na ADPF. Sendo maioria, as decisdes monocraticas tem grande relevancia e diante
disso, precisam ser visualizadas com tanta importancia quanto as acdes colegiadas, e
melhoradas no ambito de todo o poder judiciario pois, embora sejam responsaveis por negar
prosseguimento ou conhecimento de a¢des, tem forca decisdria e acabam afetando, em maioria
de forma negativa, uma ac¢do e comunidade envolvida.

Assim, com os graficos acima, nota-se que a maior parte das agdes protocoladas, seja
envolvendo Municipios ou ndo, ndo foram conhecidas. Acerca das a¢des do lote de 24 ADPFs,
temos que os motivos do ndo conhecimento sdo 0s abaixo, demonstrados, também, de forma

gréfica, para melhor compreenséo:
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Grafico 9 — Nédo conhecimento e prejudiciais

Nao conhecimento e Prejudiciais

Auséncia de objeto passivel de ADPF
H |legitimidade (Ativa ou passiva)
Perda do objeto
Auséncia de Relevancia juridica
M Auséncia de Subsidiariedade

H Descumprimento de Despacho (ADPF 102 verificar

Fonte: Grafico elaborado pelo autor

Portanto, os problemas enfrentados para o ndo julgamento foram referentes aos
motivos apresentados no grafico acima, sendo a ilegitimidade e a auséncia de subsidiariedade
0s mais presentes. Como forma de enfrentamento a estes problemas, foram sugeridos pelo aluno

as seguintes acoes:

A) Auséncia de Subsidiariedade: Ocorre quando a ADPF proposta ndo é o ultimo recurso
ou ainda ndo é cabivel contra aquela conduta, ndo podendo ser protocolada, nos termos
da Resolucdo Interna do STF, em seu art. 21 (STF, 2020) e também da lei 9.882/99

(BRASIL, 1999). Para evitar estes problemas, proponho as seguintes condutas:

I- Exigir do requerente o preenchimento de uma ficha inicial eletronica antes de
protocolar a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental. Com o auxilio da
inteligéncia artificial ou métodos eficazes, seria possivel verificar se atende aos
requisitos da lei 9.882/99 (BRASIL, 1999) e da Resolucdo Interna do STF (STF, 2020)
para protocolar a presente acdo, ou se seria 0 caso de outro tipo de recurso, evitando
uma movimentacdo desnecessaria de acBes que possivelmente seriam julgadas

improcedentes;

I1- Ainda, se preenchidos os requisitos da ficha inicial, indicar antes de finalizar o
processo de protocolo, se o peticionante realmente interpds o recurso cabivel, mostrando

sugestoes, tal como: “Vocé ja buscou entrar em contato com o ente requerido para uma
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solucdo administrativa? Ela pode ser mais rapida e efetiva, além de gerar menos

custos...”;

I11- Propor aos Municipios e outros entes a criacdo de uma assessoria para verificar mais
a fundo as leis ordinarias e constitucionais as quais 0 Municipio, antes de redigir uma
lei ou ato executivo e normativo, deveria atender critérios legais. Assim, poderia ser
criada uma lista de itens a serem checados que, se atendidos em sua totalidade, poderiam
evitar a incidéncia de alguma acédo contra o ente municipal e evitaria, além de custos

excessivos, agles desnecessarias a serem julgadas.

Perda do objeto: Ocorre quando a acdo ja ndo é mais Util pois, por exemplo, o ato
impugnado foi revogado durante o curso da ADPF, sem necessidade de uma deciséo
judicial para tal. Como solucdo para evitar este problema, proponho as seguintes
atitudes:

I- Além dos itens mencionados no item “A”, uma outra solugdo para evitar a perda do
objeto seria, antes de protocolar a acdo, o peticionante comunicar em um meio
extrajudicial, como e-mails ou sites especificos do Municipio para receber reclamagdes
de leis recém aprovadas ou atos recém realizados que possivelmente contrariam alguma
lei maior, para o ente publico dar uma resposta num prazo especifico sobre possivel
alteracdo, sO para entdo apos esta resposta, ser possivel protocolar a acdo respectiva,
sendo um dos itens necessarios na ficha inicial, a necessidade de protocolar a resposta
ou auséncia desta pelo ente pablico e seu ato a ser impugnado, evitando perda de objeto

e protocolo desnecessario da acao.

Auséncia de Legitimidade Ativa ou Passiva: ocorre quando o requerente ou requerido
ndo tem legitimidade para propor aquela acdo, visto que nos termos da lei 9.882/99
(BRASIL, 1999) e artigo 103 da Constituigdo Federal (BRASIL, 1988), somente um rol
taxativo de sujeitos determinados pode agir e protocolar este tipo de acéo, evitando uma
imensa abertura de acbes junto ao STF. Como solugdo para evitar este problema,

recomendo as seguintes condutas:

I- Além da aplicagdo de solugdes sugeridas nos problemas de “A” e “B”, exigir do
requerente, no preenchimento da ficha inicial do peticionante, a opc¢do taxativa de

sele¢do de rol de requerentes e requeridos, adicionando ainda a opgao “outros”, que nao
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seriam caso de ADPF, como particulares, ou que pudesse ser escrito, para ja indicar ao
peticionante de que ndo poderia ele protocolar este tipo de acdo, indicando o motivo tal
como o artigo 2°, inciso | da lei 9.882/99 (BRASIL, 1999), a ilegitimidade ativa. Ainda,
considerando que futuramente pode ser possivel que o STF entenda a possibilidade de
adicionar mais partes como legitimos de forma ativa ou passiva no futuro, a opgdo outros
poderia ser avaliada por uma assessoria do STF ou até um Ministro, que poderia entéo
pelo sistema eletronico, autorizar ou negar o protocolo da agdo, com a devida

fundamentacao;

D) Auséncia de Relevancia juridica: Ocorre quando o caso a ser analisado ndo tem uma
pertinéncia juridica e tematica relevante para julgamento que possa ter efeitos no STF e
na sociedade. Como solugéo:

- Além dos itens ja mencionados, sugestdo de tematicas e avaliacdo prévia da

pertinéncia tematica por uma assessoria ou Ministro do STF.

E) Descumprimento de despacho: Na ADPF analisada, a parte descumpriu o artigo 4° da
lei 9.882/92 (BRASIL, 1999), ou seja, foi inepta, ndo atendeu ao cumprimento de um
despacho que ordenava a emenda da peticdo. Como solucgéo:

- Além dos atos ja mencionados nos itens anteriores, advertir no proprio despacho de

que a auséncia de cumprimento gera inépcia da peticdo e extincdo do feito;

- Alertar e exigir uma documentacado prévia antes de protocolar a ADPF;

Pois bem, com o exposto e devidos resultados da pesquisa, € notorio pelos relatorios
realizados que, mesmo havendo o desenvolvimento do sistema de incidéncia das ODS e 0s
critérios legais para propor uma ADPF, ainda ha a necessidade de desenvolver sistemas mais
eficazes para evitar protocolos e julgamentos de acGes de maneira desnecessaria, buscando o
cumprimento da agenda 2030 da ONU. Considerando o objeto da pesquisa, continuo com a
analise em préxima fase, analisando 3 ADPFs que envolvem Municipios, para uma melhor

compreensdo do cumprimento da Agenda 2030 da ONU.
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5. ADPFS E DADOS DOS MUNICIPIOS ENVOLVIDOS

Dentre as ADPFs escolhidas para serem analisadas no presente TCC, foram
examinadas as de numero 189, 731 e 732. Os Municipios envolvidos sdo, respectivamente,
Barueri, Americana e Valinhos, todos localizados no Estado de Sdo Paulo.

A justificativa para escolha destas ADPFs foi, para além de uma pesquisa mais
aprofundada sobre a realidade municipal e o cumprimento da Agenda 2030 da ONU, que estes
processos envolvem uma tematica similar, ou seja, o0 ramo industrial e empresarial, que
impactam uma série de pessoas dentro e fora daquele ambiente, inclusive ensejando na geracéo
de renda pelos Municipios, podendo afetar, de forma negativa ou positiva, Municipios e Estados
proximos.

Analisando mais afundo, apresento, para contextualizar a pesquisa, 0 cenario
municipal, algumas caracteristicas dos Municipios envolvidos e uma breve sintese do que se

trata a ADPF envolvida.

5.1. BARUERI

Municipio localizado no Estado de Sdo Paulo, tem como caracteristicas, segundo
dados do IBGE (Censo demogréfico, 2010-2021):

IDH [2010]: 0,786

Populacdo estimada [2021]: 279.704
Escolarizacdo dos 6 aos 14 anos [2010]: 97,8%
PIB per capita [2019]: R$192.647,61
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Figura 1 — Localizacdo de Barueri

Fonte: Wikimedia, 2006.*

O municipio é considerado pela prefeitura deste (PREFEITURA DE BARUERI, 2022)
como sendo bem urbanizado, praticamente sem areas rurais, bem como é um dos dez
Municipios com maior crescimento populacional no Estado de Sdo Paulo. Possui polos
industriais e empresariais em sua localidade, como a regido do Alphaville, por exemplo.

Considerando o Indice de Desenvolvimento Humano, o municipio tem um
desenvolvimento considerado alto, conforme o Atlas de Desenvolvimento Humano (2010),
tendo em vista que ultrapassa o valor de 0,700 no indice de desenvolvimento humano.

Como breve sintese da ADPF de n° 189, protocolada em Agosto de 2009 pelo
governador do Distrito Federal na época, Jose Roberto Arruda, impugna que o Municipio de
Barueri, pela lei complementar municipal n°® 185/2007 (BARUERI, 2007), reduziu e fixou a
aliquota minima para os fatos geradores do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza
(ISSQN) além do permitido em lei, que seria de 2%, bem como vedou conceder isencoes,
incentivos e beneficios fiscais, resultando no impacto sobre o ISSQN, sob a justificativa de que
tal conduta, além de ser matéria de lei complementar que deveria ser regida pelo principio

! Disponivel em: https://commons.wikimedia.org/wiki/File:SaoPaulo_Municip_Barueri.svg#mw-jump-to-license;
Acesso em 15 de outubro de 2022.
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federativo, conforme a Constituigdo Federal, em seu artigo 1° (BRASIL, 1988), seria regulada
até que houvesse lei complementar assim definida, pelo artigo 88 do Ato das Disposices
Constitucionais Transitorias (BRASIL, 1988), prejudicando, além de outras partes, o Distrito
Federal, atraindo empresas para o0 Municipio, considerando o tributo em aliquota menor. A acao
foi julgada procedente para conhecer e julgar parcialmente os pedidos, declarando a

inconstitucionalidade da lei complementar impugnada.

5.2. AMERICANA

Cidade localizada no Estado de Sao Paulo, tem como caracteristicas, segundo dados
do IBGE (Censo demografico, 2010-2021):

IDH [2010]: 0,811

Populacao estimada [2021]: 244.370
Escolarizacdo dos 6 aos 14 anos [2010]: 98%
PIB per capita [2019]: R$ 49.876,81

Figura 2 — Localizacdo de Americana

Fonte: Wikimedia, 2006.2

2 Disponivel em: https://commons.wikimedia.org/wiki/File:SaoPaulo_Municip_Americana.svg#mw-jump-to-
license; Acesso em 15 de outubro de 2022.
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O municipio é manifestamente urbano, mas também contém algumas regifes rurais
(PREFEITURA DE AMERICANA, 2022). E um grande atrativo de empresas considerando
programas de implantacdo de empreendimentos e investimentos na area empresarial e de satde
(PREFEITURA DE AMERICANA, 2021), seguranca e outras, além do facil escoamento por
rodovias que interligam o Municipio com outras regides.

Considerando o Indice de Desenvolvimento Humano, o municipio tem um
desenvolvimento considerado muito alto, conforme o Atlas de Desenvolvimento Humano
(2010), tendo em vista que ultrapassa o valor de 0,800 no indice de desenvolvimento humano.

Tratando sobre a ADPF envolvida, de n° 731, de maneira breve, protocolada em
Agosto de 2020 pela TELCOMP - ASSOCIAQAO BRASILEIRA DAS PRESTADORAS DE
TELECOMUNICACOES COMPETITIVAS, impugna que o Municipio de Americana, pela lei
municipal n° 6.060/2017 (AMERICANA, 2017), vedou a instalacdo de transmissores e
receptores de telecomunicacBes numa area de 50 metros de residéncias, salvo se houvesse
autorizacdo dos moradores da regido a ser instalado os sistemas, impactando as redes de
comunicagdes e afrontando contra a Constituicdo Federal, que em seu art. 22, inciso IV
(BRASIL, 1988), prevé que a competéncia de legislar sobre o tema de telecomunicaces é
exclusiva da Unido, ndo podendo o Municipio regular sobre isso em seu ambito municipal. A
acdo foi julgada procedente para conhecer e julgar procedente o pedido, declarando a
inconstitucionalidade da lei impugnada.

5.3 VALINHOS

Cidade localizada no Estado de Sdo Paulo, tem como caracteristicas, segundo dados
do IBGE (Censo demografico, 2010-2021):

IDH [2010]: 0,819

Populacdo estimada [2021]: 133.169
Escolarizagdo dos 6 aos 14 anos [2010]: 97,2%
PIB per capita [2019]: R$ 50.785,35
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Figura 3 — Localizacdo de Valinhos

Fonte: Wikimedia, 2006.3

O municipio é manifestamente urbano, mas também contém algumas regifes rurais
(PREFEITURA DE VALINHOS, 2022). Tem um desenvolvimento focado na industria,
comércio e servicos. Possui também areas de preservacdo ambiental em cerca de 7% da sua
regido municipal total.

Considerando o Indice de Desenvolvimento Humano, o municipio tem um
desenvolvimento considerado muito alto, conforme o Atlas de Desenvolvimento Humano
(2010), tendo em vista que ultrapassa o valor de 0,800 no indice de desenvolvimento humano.

Sobre um breve relato, a ADPF envolvida, de n° 732, protocolada em Agosto de 2020
pela TELCOMP - ASSOCIA(;AO BRASILEIRA DAS PRESTADORAS DE
TELECOMUNICACOES COMPETITIVAS, impugna que o Municipio de Americana, pela lei
municipal n° 5.683/2018 (VALINHOS, 2018), vedou a instalacdo de sistemas de transmissores
de telecomunicagbes numa area de 100 metros de residéncias, parques, areas verdes, pracas,
jardins, imoveis de patrimdnio historico, Areas de Preservagdo Permanente (APP) ou de
implantacéo de sistemas de lazer, salvo se houvesse autorizagdo dos moradores da regido a ser
instalado os sistemas, impactando as redes de comunicagdes e afrontando contra a Constituicao

Federal, que em seu art. 22, inciso IV, (BRASIL, 1988) prevé que a competéncia de legislar

3 Disponivel em: https://commons.wikimedia.org/wiki/File:SaoPaulo_Municip_Valinhos.svg#mw-jump-to-
license; Acesso em 15 de outubro de 2022.
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sobre o tema de telecomunicacdes é exclusiva da Unido, ndo podendo o Municipio regular sobre
IS0 em seu ambito municipal neste sentido. A agéo foi julgada procedente para conhecer e

julgar procedente o pedido, declarando a inconstitucionalidade da lei impugnada.

5.4 CONSIDERACOES DAS ACOES MUNICIPAIS

Com as caracteristicas municipais, fica demonstrado que os trés Municipios
envolvidos com as referidas ADPFs sdo atrativos industriais.

Embora as ADPFs de n°® 731 e 732 sejam muitos parecidas, envolvendo os Municipios
de Americana e Valinhos, respectivamente, estas se diferem no sentido dos locais de proibicédo
e raio de possibilidade de autorizacdo. Enquanto Americana, um Municipio que € atracdo para
empresas, com um ambiente muito urbanizado, veda a possibilidade de instalacdo de
transmissores proximo a residéncias, Valinhos, que proibe a instalacdo destes sistemas de
comunicacdo proximo a residéncias, parques e outras areas verdes, embora também possua
incentivos para inddstrias, também tem preocupacdo com as areas de preservacdo ambiental e
do meio ambiente, visto que 7% de sua area territorial é preservada, verificando que os
Municipios teriam intencdes diferentes ao legislarem sobre tal assunto, um focado em atengéo
as residéncias e outro com objetivos mais proximos da protecdo ambiental e de moradores.

Com relacdo ao Municipio de Barueri, urbano, um grande atrativo de polos industriais,
embora ndo tenha uma ligacdo tdo parecida quanto as duas anteriores com 0 ramo das
telecomunicagdes, trata de um imposto e incentivos de certa maneira fiscais, impactando em
atrativos empresarias para 0 Municipio

Desta forma, verificam-se a incidéncia de acdes que tem grande impacto no cenério
industrial e empresarial, afetado diretamente por estas leis municipais impugnadas e afrontando
com a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

6. ACOES ANALISADAS

Considerando as ADPFs supra, foram identificados nas agdes, dentre os pontos

principais, as caracteristicas abaixo.
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6.1 RELATORES

Em se tratando de ADPFs protocoladas no Supremo Tribunal Federal, é necessario
que haja a relatoria pelos ministros para decisdo de uma acéo.

No caso em questdo, a ADPF de nimero 189 foi julgada por relatoria do Ministro
Edson Fachin, a de namero 731 foi julgada por relatoria da Ministra CAmen Lucia e a ADPF
de nimero 732 foi de julgada pelo relator Ricardo Lewandowski. E notério que cada ministro,
foi relator de um processo. Ainda, no caso das ADPFs de nimero 731 e 732, que embora
impugnadas leis de Municipios diferentes, tem uma causa parecida, a instalacdo de
transmissores e receptores de telecomunicagdes, violando a competéncia privativa da Unido,
foi julgada no mesmo sentido, sendo légico que houve violacdo das leis municipais, mesmo
sendo julgado por relatoria de ministros diferentes.

Ja ao caso da ADPF de n° 189, que trata do imposto de ISSQN, também foi
reconhecida a violacao, pelo Municipio, em legislar sobre um imposto federal, com a conclusdo
de que nas trés acdes julgadas, ainda que por ministro diferentes, ndo h& mitigacdo ou
reconhecimento da lei municipal em atuar sobre o instituto dos tributos ou das

telecomunicacdes, sendo incontestavel a competéncia legislativa da Uniao.

6.2 REQUERENTES E REQUERIDOS

Para que haja a abertura de uma ADPF, é necessario haver, dentre outros requisitos, a
legitimidade das partes. Segundo MENDES e BRANCO (2018, p. 2128) e nos termos da lei
9.882/99 (BRASIL, 1999), que trata da abertura desta acdo, séo legitimados para propo-la, os
mesmos legitimados ativos da Agéo Direta de Inconstitucionalidade previstos no artigo 103 da
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) que, a exemplo dos casos analisados, podem ser o
Governador de Estado ou do Distrito Federal ou uma confederagdo sindical ou entidade de
classe de ambito nacional, que foi o ocorrido. Para a ADPF 189, o Governador do Distrito
Federal é legitimado ativo para propor a ADPF e para as duas outras a¢6es, a TELCOMP, uma
associacdo em ambito nacional que atua com a classe das prestadoras de servigo de
telecomunicagdo, com ambito nacional, também é.

Desta maneira, verificamos que, nos termos da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988)
e também na lei da ADPF, de numero 9.882/99 (BRASIL, 1999), sdo legitimados os requerentes

para propor a agdo, bem como séo partes legitimas, no polo passivo, 0s Municipios junto de
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suas assembleias e prefeitos, pessoas que os representam, tendo em vista o objeto, leis

municipais e subsidiariedade.

6.3 ATOS IMPUGNADOS

Os atos impugnados dizem respeito a qual tipo de poder e ente federativo, as a¢oes

analisadas tem relacéo. O grafico abaixo demonstra melhor, de forma ilustrada, estes atos:

Gréfico 10 — Poderes incidentes nas ADPFs e Entes Federativos Envolvidos

3 Poderes Entes Federativos

Legislativo Municipal

Fonte: Grafico elaborado pelo autor

Como se observa, todas as agdes analisadas no presente trabalho tém como objeto,
leis municipais que afrontam com alguma questdo constitucional, que no caso é a competéncia
da Unido, regulada pela Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), em legislar sobre certas

aliquotas de impostos e sobre telecomunicacgdes.

6.4 JULGAMENTOS E RESULTADOS

Tratando dos julgamentos, estes foram todos procedentes, no sentido de dar
prosseguimento das ADPFs e reconhecer o ato ilicito cometido pelos Municipios em questéo,
sobre legislar matéria que ndo lhes diz respeito. Todavia, ha de se destacar que, embora as
decisbes de procedéncia, como visto em relatorio e planilha realizados no projeto de GEP

durante os 2 semestres de 2022, sejam colegiadas, no caso em questao estas foram deferidas no
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sentido de que a maioria dos ministros decidiu pelo resultado procedente, e ndo de forma
unanime, demonstrando que existem divergéncias entre os proprios ministros, mesmo sendo

clara a violagéo da lei municipal contra a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

7. ODS INCIDENTES E IMPACTOS NO CENARIO MUNICIPAL

A partir da leitura dos topicos anteriores, é necessaria uma visao mais aprofundada no
que dizem respeito as ODS.

Como tratado anteriormente, para ser efetivado o cumprimento da Agenda 2030 da
ONU, foram criados 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que preveem metas
a serem cumpridas pelos paises e seus entes federativos, bem como indicadores acerca de seu
cumprimento. As ODS, em conjunto com a Agenda 2030, vieram como uma substituicdo de
dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, que previam apenas oito objetivos globais
(ROMA, 2019, p. 38).

Todavia, considerando a necessidade de se implantar novas temaéticas a serem
desenvolvidas, aplicadas e buscadas pelos governantes e Estados, em 2015 foram criadas metas
e objetivos que correspondem, atualmente, a 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
aplicados a partir de 2016 (ROMA, 2019, p. 38), que possui como objetivos, 0os demonstrados

na figura abaixo:

Figura 4 — Objetivos de Desenvolvimento Sustentivel
O BJ ET IVs‘"'o DE DESENVOLVIMENTO
" wd SUSTENTAVEL

ASUAPOIAVEL

ESANEAMENTO

10 E‘:‘é."f.ﬁs'fm

17 PARCERIAS EMEICS
DE IMPLEMENTACAO

OBJETIVOS
Of DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL
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Fonte: Esolidar, 2020.4

Desta maneira, buscando o atendimento da agenda 2030 da ONU, o STF ja elenca em
seu site, na pesquisa de acoes, as ODS que incidem naquele caso concreto, para uma quantidade
expressiva de agdes julgadas, embora muitas a¢fes ainda ndo tenham demonstradas no site as
ODS que incidem, tendo em vista a pesquisa de relatorio mencionada no tépico de introducao
e também realizada pelo discente. Vale ressaltar, inclusive, que o Supremo Tribunal Federal,
por meio de inteligéncia artificial (STF, 2022), busca atendimento mais eficiente dos processos
e trata da maneira como podem as ODS serem suscitadas e analisadas de maneira mais justa e
aplicavel no pais.

Foi tratado pelo Presidente do STF no ano de 2020, acerca da necessidade da Agenda

2030 para o desenvolvimento mais justo e célere das acOes julgadas pelo ente:

O alinhamento entre a governanca do Supremo Tribunal Federal e os objetivos
e metas da Agenda 2030 podera aprimorar o método de identificacdo das
controvérsias juridicas submetidas ao Supremo Tribunal Federal e o
consequente melhoramento da metodologia de classificacdo, agrupamento e
organizacdo dos processos. Dessa forma, poderdo ser priorizados os
julgamentos de agbes sob a sua competéncia capazes de impactar
positivamente o0s objetivos e as metas da Agenda 2030. (FUX, 2020)

Assim, considerando como objeto de pesquisa as acBGes protocoladas junto ao
Supremo Tribunal Federal, as ODS analisadas em lote, em 24 ADPFs, incidem na maneira
grafica disposta:

Gréfico 11 — ODS identificadas pelo Aluno

ODS pelo Aluno
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Fonte: Grafico elaborado pelo autor

4 Disponivel em: https://impactosocial.esolidar.com/2020/03/31/objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel-onu/
Acesso em 10 de outubro de 2022.
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Com o gréfico acima, é possivel identificar que as ADPFs analisadas ndo continham a
informac&o de incidéncia das ODS no site do STF, realizando o discente uma analise subjetiva,
com base nas metas e indicadores da ONU, para sua aplicacdo. Ainda, destaco que um processo
protocolado pode ter uma ou mais ODS incidentes e nem todas as a¢des analisadas tém explicita
a ODS incidente, tal como a ODS de n° 189, que n&o continha tal informacdo. Abaixo, passo
para a analise das ODS envolvidas nas 3 a¢bes analisadas, de n° 189, 731 e 732.

Grafico 12 — Incidéncia de ODS nas 3 ADPFs
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Fonte: Grafico elaborado pelo autor

Como mencionado, as ODS tém metas e indicadores para que possam ser aplicadas no
caso em questdo e demonstro que se aplicam as ODS de numero 9 e 16. Ainda, como ja foi
tratado anteriormente, algumas agdes junto ao site do STF ndo possuem a incidéncia de
qualquer ODS e o discente, com base nas metas e indicadores da ONU, propde sugestdes que
se aplicam ao caso concreto. Todavia, para ficar mais clara e objetiva, elenco nas tabelas abaixo,
as metas e objetivos que incidem, e justifico posteriormente sua aplicacdo junto da analise do
caso concreto, ao invés de apresentar todas elas, pois muitas ndo tem relacdo com o que foi

constatado nas ADPFs deste TCC, conforme:

Tabela 1 — Metas e Indicadores ODS 9
Objetivos de Metas Indicadores
Desenvolvimento

Sustentéavel




ODS 09:

infraestruturas resilientes,

Construir

promover a
industrializacdo inclusiva e
sustentavel e fomentar a

inovacao

9.2
industrializagdo inclusiva e
2030,

aumentar significativamente

Promover a

sustentavel e, até
a participacdo da industria no
setor de emprego e no PIB, de

acordo com as circunstancias

nacionais, e dobrar sua
participacdo  nos  paises
menos desenvolvidos;

9.b Apoiar 0

desenvolvimento

tecnoldgico, a pesquisa e a
inovacao nacionais nos paises
em desenvolvimento,

inclusive  garantindo um
ambiente politico propicio
para, entre outras coisas, a

diversificacdo industrial e a

agregacdo de valor as
commodities;
9.c Aumentar

significativamente 0 acesso
as tecnologias de informacao
e comunicagao e se empenhar
para oferecer acesso universal
e a precos acessiveis a
internet nos paises menos

desenvolvidos, até 2020;

Fonte: PNUD (Adaptado, 2015)
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9.2.1 Valor adicionado da
indUstria como percentual de

PIB e per capita.

9.2.2 Emprego no setor de
indUstria como percentual do

emprego total.

9.b.1 Percentual do valor
acrescentado da inddstria de
média e alta tecnologia no

valor adicionado total.

9.c.1 Percentual da populacao
coberta por rede mdvel, por
tecnologia



Tabela 2 — Metas e Indicadores ODS 16

Metas
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Indicadores

Objetivos de

Desenvolvimento

Sustentavel
ODS 16: Promover
sociedades  pacificas e
inclusivas para 0

desenvolvimento

sustentavel, proporcionar o

16.6 Desenvolver instituicoes
eficazes, responsaveis e
transparentes em todos 0s

niveis;

16.6.1 Despesas primarias do
governo como percentual do
orcamento aprovado original
por setor (ou por linhas

orcamentarias ou similares).

acesso a justica para todos e

construir instituicdes 16.6.2 Percentual de pessoas
eficazes, responsaveis e satisfeitas com sua Ultima
inclusivas em todos 0s experiéncia com  servigos
niveis. publicos.

Fonte: PNUD (Adaptado, 2015)

Para aplicacdo das ODS, segundo os critérios de metas e indicadores, apresentados na
tabela acima, destaco abaixo, de forma mais clara e em cada acdo, os motivos para aplicacédo
das respectivas ODS nos casos analisados, para além da analise municipal ja realizada,
apresentando impactos que o Municipio e outros entes federativos podem ter.

ADPF 189: Considerando que a lei municipal viola um quesito constitucional de
aliquota minima tributaria e altera outras questdes normativas que sdo competéncia privativa
da Unido, nos termos do artigo 22 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) e ainda,
considerando que ndo ha nenhuma incidéncia de ODS no sistema do STF, tendo em vista as
metas de numero 9.2 e 9.b, bem como os indicadores 9.2.1 e 9.2.2, a referida acdo trata de uma
questdo de atrativo empresarial. Como ja tratado anteriormente, todas as a¢6es verificadas no
presente trabalho tem relagdo com atividades empresariais e industriais. Desta maneira, a ODS
9 se aplica no caso em questdo, sobre o imposto do ISSQN, no sentido de participacdo da
industria no cenario municipal, gerando empregos, renda, desenvolvimento e até mesmo
incentivos, que foi a questdo trazida, a reducdo da aliquota como um incentivo para atrair mais
industrias ao Municipio de Barueri.

Todavia, a conduta municipal acaba incidindo, por outro lado, na ODS 16, em sua
meta de nimero 16.6 e indicador de 16.6.1 e 16.6.2. Além de impactar nas despesas e

rendimentos que o Municipio se utilizaria, acaba também incidindo em uma instituicdo néo
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eficaz e nem responsavel, visto que a lei municipal afronta contra a Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988), bem como gera certa insatisfacdo aos usuérios e empresas ali instaladas pois,
enquanto aqueles instalados no Municipio de Barueri se veriam descontentes com a lei
municipal sendo revogada, lhe retirando beneficios, se aquela normativa municipal estivesse
vigente, trazia descontentamentos com outros Municipios de Sdo Paulo e outros Estados.
Assim, estas ODS se aplicam para a presente ADPF e acabam influenciando nas metas e
indicadores para a Agenda 2030 da ONU. A propria decisdo judicial do Supremo Tribunal
Federal, reconhecendo a violagéo aos preceitos constitucionais, acaba aplicando e incidindo de
forma positiva para o cumprimento da Agenda 2030 da ONU, tanto na ODS 16 quanto na ODS
9.

ADPF 731 e ADPF 732: Para demonstrar de maneira mais simplificada, abordo a
tematica das 2 ADPFs no mesmo ponto. Isto porgue elas tem como alvo, uma lei municipal que
afronta uma competéncia privativa e constitucional da Unido. Estas duas acgdes, julgadas por
ministros relatores diferentes, foi julgada no mesmo sentido de reconhecer a invasdao de
competéncia pelos Municipios de Americana e Valinhos, respectivamente as ADPFs 731 e 732,
logicamente incidindo na aplicacdo das ODS 9, em meta de numero 9.2, 9.b e 9.c.
Diferentemente da ADPF 189, as ADPFs 731 e 732 abordam a questdo do ramo de
telecomunicagdes e por isso se aplica a meta 9.c, visto que se um dos objetivos para
cumprimento da agenda 2030 é justamente aumentar 0 acesso as tecnologias e comunicacéo,
0s Municipios de Americana e Valinhos, ao proibir a instalacdo de receptores e transmissores
no &mbito municipal, acaba interferindo no cumprimento destes Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, obviamente, de forma negativa. Ainda, como um dos indicadores para relacionar
a ODS, que ressalto, foi elencada no site do Supremo Tribunal Federal, bem como relacionada
desta maneira pelo discente, ha a incidéncia do indicador de nimero 9.c.1, sobre o percentual
da populacéo coberta por rede movel, por tecnologia, ao legislar sobre tal questao, ha alteracédo
neste percentual citado, que no caso concreto, também é negativo, visto que impacta
negativamente para o cumprimento desta meta.

Ja para a ODS 16, em sua meta de nimero 16.6 e indicadores 16.6.2, ao considerar
que a vedacéo de instalacdo ndo é competéncia da Unido, os usuarios do servigo se
demonstrariam insatisfeitos, visto que o Municipio esta atuando no ramo de comunicacoes,
sem competéncia, considerando que no artigo 22 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), é
competéncia privativa da Unido regular sobre tais assuntos, e ao regular proibindo tais
servicos, impactaria tanto na ODS 9 quanto na 16, realizando atos ineficazes e até mesmo

irresponsaveis pelo Municipio. Desta maneira, vimos que as questdes trazidas tem muito
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impacto com o cumprimento da Agenda 2030 da ONU, visto que Municipios sdo a base para
isso. Insta destacar que conforme estudos, no artigo de aplicacdo dos objetivos de
desenvolvimento sustentavel no plano de metas de Barueri/SP (SANTOS; BORGES; SILVA,
2022, p. 16) as metas que contém menos indicadores sdo as mais faceis de serem cumpridas
por um Municipio, enquanto as com mais indicadores tem maiores dificuldade. Nesta quest&o,
entra a incidéncia de que a ODS 9, por meio dos indicadores acima poderia ser tratada pelos
Municipios de Barueri, Americana e Valinhos de outra maneira, visto que para conceder
beneficios fiscais ou ainda proteger algum bem juridico, como as areas de preservagédo
ambiental, ndo € eficaz afrontar com principios e normativas constitucionais. Assim, a ODS 9
seria mais fécil de se cumprir do que a ODS 16, que envolve uma cooperagdo interna e muito

eficaz com outros entes federativos, do que apenas com o Municipio.

8. CONCLUSAO

Com o TCC desenvolvido, é possivel identificar que a metodologia empirica no direito
e principalmente na pesquisa, € algo inovador, visto que aprofunda e permite melhores estudos
sobre o direito e a tecnologia da informacdo, e que pode levar a outras pesquisas e aplicacfes
praticas, considerando ainda gque a pesquisa empirica no direito, ainda ndo ¢ algo familiar para
as faculdades de direito (FERREIRA; FERREIRA, 2019, p. 2). Ainda, de exemplo de
aplicaces préaticas, como ja mencionado, a utilizacdo pelos sistemas de Inteligéncia Artificial,
como a RAFA, que analisa e identifica ODS (STF, 2022), ja € um cenario em que se utiliza a
tecnologia da informacdo e do direito para cumprimento de metas e objetivos da Agenda 2030
da ONU.

Tratando das conclusdes acerca da analise de 65 ADPFs, é notério que a maior parte
das ac¢6es nao envolviam nenhum Municipio, pouco impactando para esta tematica de estudo
de caso com a municipalizacdo da Agenda 2030. A maioria das a¢6es foram indeferidas ou ndo
conhecidas, conforme se identifica no Gréafico 2 por motivos diversos, bem como a maior parte
das ADPFs analisadas ndo possuem incidéncia, pelo site do STF, de ODS, sendo necessario a
revisdo das ADPFs protocoladas, bem como sugeridas pelo discente, aquelas que melhor se
aplicam no caso concreto, com base nas metas e indicadores da ONU, visto que em geral, as
acOes protocoladas a mais tempo tem uma menor incidéncia de aplicagdo de ODS elencadas no
sistema do Supremo Tribunal Federal.

Nos estudos das 24 ADPFs, que envolvem Municipios, a maioria das a¢6es, conforme

ja apresentado no Grafico 7, restaram prejudicadas ou ndo conhecidas e dentre 0s motivos para
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tais indeferimentos, foram brevemente explicados quais seriam os motivos para isto e realizadas
sugestBes para se evitar tais problemas, mas obviamente, ha de se realizar mais estudos nestes
campos, para evitar protocolos de acGes que possivelmente, restariam prejudicadas ou nédo
conhecidas e apenas tomariam tempo de outros julgamentos, com os devidos cuidados para se
evitar, por exemplo, prejuizos ao acesso a justica, visto que de certa maneira, poderiam
restringir o protocolo de uma ac¢ao que poderia ser objeto de uma ADPF, mas que fazem parte
da pesquisa.

Acerca das 3 ADPFs analisadas, verificou-se que as questdes centrais dizem respeito
aos Municipios e suas legislacdes, muito ligadas ao ambiente industrial e a incidéncia da ODS
de nimeros 09 e 16. E importante verificar o contexto municipal para considerar a sua realidade.
Todos os municipios, conforme ja comentado em topicos anteriores, possuem um atrativo
industrial e isto logicamente afeta, ndo sé o Municipio e regides proximas, mas outros entes
federativos, como foi o caso da ADPF de numero 189, que afetou o Distrito Federal, atraindo
empresas para 0 Municipio e prejudicando a atividade industrial no local, numa clara violagéo
de uma lei maior. Resta salientar que as acdes, por mais que tenham sido relatadas por ministros
diferentes, foram julgadas procedentes no mesmo sentido, de reconhecer a nulidade da
legislagcdo municipal.

Por fim, é importante mencionar que a municipalizacdo da Agenda 2030 € de interesse
geral, pois ela demonstra as atitudes municipais por estes objetivos e ele mesmo as aplica,
trazendo beneficios ndo somente para si, mas também para outras regides e até paises, por meio
de uma visao global de que um municipio pode ser estudado por outro, como € o caso da cidade
de Quebec (TREMBLAY, 2021). Junto a isto, as questdes julgadas impactam de forma muito
importante para o cumprimento da Agenda 2030 da ONU, visto que 0s Municipios sdo uma
base para realizar estes objetivos, que embora tenham uma visdo de paises cumprindo metas,
ndo seria possivel sem os entes municipais (KLOPP; PETRETTA, 2017, p. 96). Entdo, é
importante verificar nestes estudos que as atitudes municipais, principalmente em sua
legislagdo, ndo afetam somente ao seu Municipio, mas tambem a outros locais e também aos
trés poderes envolvidos, principalmente se tratando de violagfes de artigos constitucionais,

envolvendo o poder judiciario e cumprimento com a Agenda 2030 da ONU.
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RESUMO

Esse trabalho pretende esclarecer como se deu o desenvolvimento da pesquisa
empirica em Direito, guiada pela Metodologia, Tecnologia, Direito e Inovacéao,
elaborada por um grupo de pesquisadores com o objetivo principal de obter dados
importantes sobre as Arguicdes de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
e, simultaneamente, indexa-las aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
fixados na Agenda 2030 da ONU, a fim de facilitar o uso de inteligéncia artificial e a
visdo estratégica do direito aplicado. Para tanto, houve um estudo tedrico sobre o tema
e uma padronizacéo para a construcao de uma base macro de dados a partir de um
lote de novecentas acdes. Com isso, abre-se um horizonte para o desdobramento de
outras pesquisas académicas, bem como para a promocéao de acdes pelo Sistema de

Justica para efetivacdo da Agenda 2030 da ONU.

Palavras-chave: Direito — Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental —
ODS - Agenda 2030 — RAFA 2030 — Direitos Humanos.



ABSTRACT

This paper intends to clarify how the development of empirical research in law took
place, guided by Methodology, Technology, Law and Innovation, elaborated by a group
of researchers, with the main objective of obtaining important data on the Arguments
of Non-compliance with Fundamental Precepts (ADPF) and, simultaneously, index
them to the Sustainable Development Goals (SDGSs) set out in the UN 2030 Agenda,
in order to facilitate the use of artificial intelligence and the strategic vision of applied
law. Therefore, there was a theoretical study on the subject and a standardization for
the construction of a macro database from a batch of nine hundred actions. With this,
a horizon is opened for the deployment of other academic research, as well as for the
promotion of actions by the Justice System, for the implementation of the UN Agenda
2030.

Keywords: Law — Claim of non-compliance with a Fundamental Precept — SDG —
Agenda 2030 — RAFA 2030 — Human Rights.
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INTRODUCAO

Atualmente, considerando o cenario mundial em termos econdmicos,
ambientais, sociais e de desenvolvimento, afirma-se que a Agenda 2030 assume uma
importancia significativa na medida em que propde metas em vérias frentes a serem
perseguidas pelos paises signatarios, dentro do prazo estabelecido, visando a
eficiéncia, eficacia e efetividade aos direitos humanos e o desenvolvimento em nivel
mundial.

Com efeito, no ambito juridico, destaca-se que a Agenda 2030 foi recepcionada
pelo Poder Judiciario Brasileiro, via Conselho Nacional de Justica (CNJ)! que criou o
Comité Interinstitucional da Agenda 2030, destinado a proceder estudos e apresentar
proposta de integracdo das metas do Poder Judiciario com as metas e os indicadores
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Por sua vez, o Supremo Tribunal Federal (STF) celebrou o acordo de
cooperacgdo com a Universidade Federal do Parana (UFPR), em dezembro de 20212,
visando acles especificas e ainda ndo exploradas para a institucionalizacdo da
Agenda 2030, tal como a classificacdo da(s) arguicdes de descumprimento de
preceitos fundamentais de acordo com os ODS da Agenda 2030, que ora se
apresenta.

Dessa forma, deu-se inicio a pesquisa de dados mensuraveis importantes a
partir das acdes de Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF),
no ambito do STF, para identificacdo do perfil das demandas e seus contextos, que
tem sido levado a apreciacdo sob a otica constitucional e, oportunamente, a partir do
que foi construido, fomentar ideias e a¢Ges inovadoras para 0s proOXimos anos na
tentativa de conferir eficacia a Agenda 2030 a partir do alcance das metas
estabelecidas nos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Entdo, o desafio se coloca: como pesquisar arguicdes de descumprimento de

preceito fundamental no Supremo Tribunal Federal, de forma conjunta, com um grupo

1 Por meio do “Pacto pela Implementagédo dos ODS da Agenda 2030 pelo Poder Judiciario e Ministério
Pudblico”. Ler mais em: <https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2019/09/578d5640079
e4b7ccab497137149fa7f.pdf>

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. STF e UFPR celebram acordo de cooperacéo relacionado a
institucionalizagdo da Agenda 2030. Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticia
Detalhe.asp?idConteudo=481163&ori=1.Acesso em 24 out 2022.



de pesquisadores, e criar padrdes taxondmicos uniformes indexados aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da Agenda Global das Na¢bes Unidas, a fim de facilitar
0 uso de inteligéncia artificial e a visdo estratégica do direito aplicado, firmando a
possibilidade que se abre de novos campos de pesquisa a partir da consolidacao
estratégica de dados transformados em informagéo?

O objetivo da pesquisa é sobretudo esclarecer “como” foi possivel realizar uma
busca de dados estatistica aprofundada em relacdo as argui¢cdes de descumprimento
autuadas no ambito do Supremo Tribunal Federal com um grupo de pesquisadores e
criar, em conjunto, uma base de dados comum (inteligéncia humana), com rigor
cientifico e preciso que possa ser reproduzido em termos de inteligéncia artificial;
como também elaborar um dicionario de dados, identificando os padrbes para
organizacdo dessas informacfes. Com isso, busca-se ter uma visdo estratégica a
partir dos ODS da Agenda 2030, identificar o perfil das demandas que estdo sendo
levadas a Suprema Corte e, finalmente, “como” e “se” essas agdes estado relacionadas
aos municipios.

Além do mais, através dos dados estruturados, sera possivel imaginar solucdes
capazes de reduzir a judicializacao, evitar falhas procedimentais e principalmente de
ressaltar e conferir maior eficdcia aos direitos humanos e ao desenvolvimento da
perspectiva do Sistema de Justica, dentre outras possibilidades.

Com este intento, os procedimentos metodoldgicos seguidos para elaboragao
do estudo sdo, assim, descritos a seguir.

O presente trabalho de pesquisa empirica em Direito, incorporado pela
Metodologia, Tecnologia, Direito e Inovacao (MTDI), esta voltado a classificacdo e
indexacéo das arguicOes de descumprimento de preceitos fundamentais de acordo
com os ODS fixados na Agenda 2030 da Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU) de
forma coletiva e, a partir disso, a analise individual do aspecto municipal.

Segundo Epstein e King?, a pesquisa baseada em “fatos sobre o mundo” (leia-
se: dados), € o que a qualifica como empirica. Eles afirmam que esses fatos podem
ser baseados em legislag&o ou jurisprudéncia. Logo, no campo do Direito, € possivel
produzir a pesquisa empirica qualificada, a partir da analise dos elementos

caracteristicos de estudo desse ramo: legislacédo, doutrina e jurisprudéncia.

3 EPSTEIN, Lee; KING, Gary. Pesquisa empirica em direito: as regras de inferéncia [livro eletrdnico].
Sao Paulo: Direito GV, 2013. (Colecdo académica livre) 7 Mb; PDF. Acesso em 10 nov 2022.



Esse trabalho se soma a Metodologia, Tecnologia, Direito e Inovacédo (MTDI),
porquanto o estudo de caso proposto possui uma linguagem e elementos que nao
encontram suporte na pesquisa tradicional do direito, dado as interlocucbes com a
tecnologia.

Alias, em entrevista com a Doutora Maria Tereza Uille Gomes, ela esclarece
que, quando se tem esse didlogo com a tecnologia, essa area exige a precisao de
dados e o rigor cientifico, para que os padrdes convencionais sigam exatamente uma
forma, metodologia, capaz de ser replicada, reproduzida e ensinada para um rob6 que
no futuro ir4 entender o que foi produzido e principalmente ira reproduzir, em termos
de inteligéncia artificial, aguele mesmo aprendizado. Ela conclui dizendo que o
aprendizado de maquina s6 acontece, em termos de inteligéncia artificial, depois que
a inteligéncia humana consegue estabelecer os parametros.

Sendo assim, foi definido o lote principal de 900 (novecentas) arguicdes de
descumprimento de preceitos fundamentais, a contar da primeira*, considerando o
Termo de Cooperacdo Técnica n® 21/2021, para que o grupo formado pelos
pesquisadores das instituicbes parceiras® iniciassem a coleta dos dados, a serem
consultadas exclusivamente no sitio eletrdnico do STF (https://portal.stf.jus.br),
disponibilizados de forma publica.

Ainda, fez-se uma breve pesquisa doutrinaria, jurisprudencial e legislativa
correspondente, acerca da arguicdo de descumprimento de preceito fundamental e da
competéncia do Supremo Tribunal Federal para o julgamento da mesma.

Depois disso, criou-se uma base de dados Unica, através de uma planilha geral
com acesso e possibilidade de edicdo simultaneos entre todos os pesquisadores
envolvidos (via Google Sheets), e que contemplou diversos critérios relevantes
definidos em conjunto, com o principal objetivo de classificar as arguicdes de
descumprimento de preceitos fundamentais conforme os ODS fixados na Agenda
2030.

O marco temporal da busca e da construcdo dessa base de dados Unica se
refere ao periodo de 21/03/2022 (data da primeira reunido realizada pela equipe) até
12/08/2022 (data do ultimo preenchimento da planilha e fechamento do levantamento

das acdes), o que da aproximadamente 4 (quatro) meses e meio de estudos — com a

4 Esse lote contemplou o periodo de 26/01/2000 (data da primeira acdo) a 03/11/2021 (data da Ultima
acao).
5 Universidade Federal do Parana e Universidade Positivo.
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Unica ressalva de que a planilha ainda néo foi revisada, portanto, no futuro, deve haver

algumas nuances nos resultados apresentados nesse momento.
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CAPITULO | - ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL

1.1 DOS FUNDAMENTOS E DAS HIPOTESES DE CABIMENTO

A arguicdo de descumprimento de preceito fundamental (ADPF) tem como
finalidade principal a compatibilizacdo dos atos do Poder Publico com as normas
fundamentais do Texto Constitucional, voltado a protecdo dos direitos e garantias
fundamentais, determinando a correta interpretacdo a ser conferida ao preceito
fundamental, quando néo houver qualquer outro meio eficaz de sanar a lesividade em
guestéo.

Entende-se que “os preceitos fundamentais englobam os direitos e garantias
fundamentais da Constituicdo, bem como os fundamentos e objetivos fundamentais
da Republica, de forma a consagrar maior efetividade as previsdes constitucionais™.

Outrossim, € da competéncia originaria do Supremo Tribunal Federal a
apreciacdo e julgamento da arguicdo de descumprimento de preceito fundamental
(CF, artigo 102, 81°7), conforme lei especifica, sendo o 6rgdo que realiza o controle
concentrado e abstrato de constitucionalidade, de eficacia erga omnes.

Com efeito, a Lei n° 9.882/99, que dispde sobre o processo e julgamento da
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, em seu art. 1°, caput, e

paragrafo Unico, inciso I, estipula o cabimento da acao:

Art. 1° A arguicao prevista no § 1° do art. 102 da Constituicdo Federal sera
proposta perante o Supremo Tribunal Federal, e tera por objeto evitar ou
reparar leséo a preceito fundamental, resultante de ato do Poder Publico.
Paragrafo Unico. Cabera também arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental:

| - guando for relevante o fundamento da controvérsia constitucional sobre lei
ou ato normativo federal, estadual ou municipal, incluidos os anteriores a
Constituicéo;

Ademais, também nos termos da Lei n.° 9.882/99, as partes legitimadas para

6 NORMAS LEGAIS. Arguicao de descumprimento de preceito fundamental — ADFP. Disponivel
em: http://www.normaslegais.com.br/guia/clientes/arguicao-descumprimento-preceito-fundamental-
adfp.htm. Acesso em 09 nov 2022.

7 “CF. Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituicao,
cabendo-lhe: | - processar e julgar, originariamente: [...] § 1° A argui¢do de descumprimento de preceito
fundamental, decorrente desta Constituicao, sera apreciada pelo Supremo Tribunal Federal, na forma
dalei.”
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propor a agdo em comento sdo oS mesmos legitimados para a Acgéo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 8, a saber: o Presidente da Republica; a Mesa do Senado
Federal; a Mesa da Camara dos Deputados; a Mesa de Assembleia Legislativa; o
Governador de Estado; a Mesa de Assembleia Legislativa ou da Camara Legislativa
do Distrito Federal; o Governador de Estado ou do Distrito Federal; o Procurador-Geral
da Republica; o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil; partido politico
com representacdo no Congresso Nacional; confederacdo sindical ou entidade de
classe de ambito nacional.

O professor André Ramos Tavares conceitua a arguicdo de descumprimento
de preceito fundamental precisamente a partir de seus principais aspectos, nos

seguintes termos®:

A arguicdo é acdo (podendo assumir a fei¢cdo de incidente constitucional), de
competéncia origindria do Supremo Tribunal Federal, que desencadeia o
denominado processo objetivo com eficacia final ampliada em relagdo aos
tradicionais mecanismos de controle abstrato, cujo fundamento é o
descumprimento de preceito constitucional consagrador de valores basilares
para o Direito péatrio, descumprimento este perpetrado por ato de natureza
estatal, quando direta a modalidade, ou por atos normativos, quando se tratar
de arguicdo na modalidade incidental, aplicando-se, por forca de lei, o critério
da subsidiariedade (sendo referencial, para este, a possibilidade de sanar
plenamente a lesédo a preceito fundamental).

Em complemento, para Luiz Guilherme Marinoni, essa agéo constitucional se
coloca “habil ndo so6 a tutelar o direito objetivo ou a ordem juridica, mas também a
gerar decisdes que produzem efeitos gerais e vinculantes, a revelar sua aptidao para

tutelar de forma pronta e ampla as questdes ou controvérsias constitucionais”'°.

1.2 DO PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE

De acordo com o art. 4°, § 1° da Lei n® 9.882/99, “ndo sera admitida arguigao
de descumprimento de preceito fundamental quando houver qualquer outro meio

eficaz de sanar a lesividade”. Significa dizer que para o conhecimento de uma

8 “Art. 2° Podem propor argliigdo de descumprimento de preceito fundamental: | - os legitimados para
a acao direta de inconstitucionalidade;”

9 TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. 10ed. rev. e atual. Sdo Paulo : Saraiva,
2012.

10 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de direito
constitucional. 6ed. S&do Paulo: Saraiva, 2017, p. 1.369.



13

arguicdo de descumprimento, pressupfe-se a inexisténcia de outro meio
juridicamente idoneo apto a sanar eventual lesdo a direitos causada pelo ato
impugnado.

Desse modo, para impugnar quaisquer atos comissivos ou omissivos, ilegais
ou abusivos, deve-se, precipuamente, utilizar-se das vias ordindrias e/ou recursais,
que tenham o condd@o de solver a controvérsia instaurada, perante o ordenamento
constitucional, “de forma ampla, geral e imediata™*.

Notadamente a arguicdo de descumprimento de preceito fundamental ndo se
presta a resolucdo de casos concretos, tampouco pode ser transformada em
verdadeiro sucedaneo ou substitutivo de recurso proprio. Em verdade, ela promove a
harmonizacdo da jurisprudéncia e a mais correta e adequada interpretacdo de
determinado dispositivo constitucional.

Em que pese exista essa delimitacdo quanto ao objeto, por outro lado, a
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental “permite que hipdteses das
mais diversas que ndo possuem aderéncia imediata com as demais acdes possam
ser trabalhadas na via do controle concentrado e abstrato de constitucionalidade”!?,
sem prejuizo ao acesso a justica e a apreciacdo de assunto de relevancia
constitucional.

Sobre esse tema, extrai-se a ponderacdo do Ministro Marco Aurélio, em

decisdo proferida na ADPF 245/DF13;

Essa, a meu ver, é a regra geral: o principio da subsidiariedade deve ser
observado tendo em vista, notadamente, a viabilidade de admisséo das
demais acdes previstas para o0 exercicio do controle concentrado. O
entendimento, entretanto, merece sofrer temperamentos.

A amplitude do objeto da arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental ndo significa afirmar que todo e qualquer ato que ndo possua
carater normativo pois entdo se mostraria pertinente a acao direta seja
passivel de submissdo direta ao Supremo. A Oéptica implicaria o
desvirtuamento da sisteméatica de distribuicdo organica da jurisdicdo tracada
pela Constituicdo Federal.

11 MENDES, Gilmar. Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental. In: DPU N° 20. mar-
abr/2008. pp. 7-46. Disponivel em: <https://repositorio.idp.edu.br/bitstream/
123456789/573/1/Direito%20Publico%20n202008_Gilmar%20Ferreira%20Mendes.pdf>. Acesso em
09 nov 2022.

12 COSTA, Thiago Luiz da. O sentido da subsidiariedade como requisito da arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental na jurisprudéncia do STF. 2020. 192 f. Disserta¢do (Mestrado
em Direito Constitucional) — Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa, Brasilia, 2021.
Disponivel em: <https://repositorio.idp.edu.br/handle/123456789/2869>. Acesso em 10 nOv 2022.

13 BRASIL. Superior Tribunal Federal. ADPF 245. Ministro Relator Marco Aurélio. Julgado em
20/05/2012. Disponivel em: <https://portal.stf. jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4180661>.
Acesso em 04 jun 2022.


https://repositorio.idp.edu.br/handle/123456789/2869
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De um lado, a mera possibilidade de discussdo do tema mediante a
formalizagdo de demandas individuais ndo deve conduzir ao esvaziamento
da atividade precipua reservada ao Supremo de guardido maior da Carta da
Republica. De outro, descabe utilizar a agdo para desbordar as medidas
processuais ordinarias voltadas a impugnar atos tidos como ilegais ou
abusivos, ainda mais quando o tema n&o representa risco de multiplicacéo de
lides individuais.

Considero a arguicdo de descumprimento de preceito fundamental
instrumento nobre de controle de constitucionalidade objetivo, destinado a
preservacéo de um preceito nuclear da Carta Federal. E inadequado utiliza-
la para dirimir controvérsia atinente a pequeno numero de sujeitos
determinados ou facilmente determinaveis. Se isso fosse possivel, surgiriam
duas situacdes incompativeis com o texto constitucional. Primeira: ficaria
transmudada a natureza da acéo, de objetiva para subjetiva. Segunda: estaria
subvertida a ordem juridico-processual, autorizando-se a trazer a este
Tribunal, sem a observancia dos graus de recurso, causas que ndo possuem
a relevancia necessaria ao exercicio da competéncia originaria.

Nesse sentido, é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

AGRAVO REGIMENTAL EM ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL. LEI MUNICIPAL QUE INSTITUI FERIADO.
ALEGACAO DE USURPACAO DE COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO.
NORMA DE REPRODUCAO OBRIGATORIA. PRINCIPIO DA
SUBSIDIARIEDADE. INOBSERVANCIA. CABIMENTO DE ADI
ESTADUAL. DESPROVIMENTO. 1. A jurisprudéncia deste Supremo
Tribunal Federal exige a aplicacdo do principio da subsidiariedade as
acdes de descumprimento de preceito fundamental (art. 4°, §1° da Lei
9.882/1999), configurado pela inexisténcia de meio capaz de sanar a
controvérsia de forma geral, imediata e eficaz no caso concreto.
Precedentes. 2. A impugnac¢&o da norma municipal que desafia tanto o texto
federal quanto o estadual, pode ser feita perante o Tribunal local por meio do
ajuizamento de acdo de controle concentrado. Ausente o requisito da
subsidiariedade. Precedentes.3. Agravo regimental desprovido. (ADPF 723
AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 08/04/2021,
PROCESSO ELETRONICO DJe-072 DIVULG 15-04-2021 PUBLIC 16-04-
2021)

AGRAVO. ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS NAO ATENDIDOS.
ATOS COM AUSENCIA DE NORMATIVIDADE ADEQUADA.
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL NAO DEMONSTRADA. ART. 1°,
PARAGRAFO UNICO, |, DA LEI N° 9.882/1999. INOBSERVANCIA DO
REQUISITO DA SUBSIDIARIEDADE. ART. 4°, § 1° DA LEI N° 9.882/1999.
INADMISSIBILIDADE. PRECEDENTES. NEGATIVA DE SEGUIMENTO.
RAZOES RECURSAIS INSUBSISTENTES. AGRAVO REGIMENTAL
CONHECIDO E NAO PROVIDO. [..] 3. Ao assentar o requisito da
subsidiariedade da ADPF, o art. 4°, 8 1°, da Lei n°® 9.882/1999 legitima o
Supremo Tribunal Federal a exercer, caso a caso, 0 juizo de
admissibilidade, seja quando incabiveis os demais instrumentos de
controle concentrado, seja quando constatada a insuficiéncia ou
inefetividade da jurisdicdo subjetiva. Ainda que eventualmente nao
alcancada a hipotese pelas demais vias de acesso a jurisdigao
concentrada, inidébneo o manejo de ADPF quando passivel de ser
neutralizada com eficacia a lesdo mediante o uso de outro instrumento
processual. De todo incompativel com a via da arguicao de descumprimento
de preceito fundamental a deducdo de pretensdo de natureza subjetiva sob
roupagem de procedimento de fiscalizacdo da constitucionalidade de ato
normativo. Precedentes. 4. N&o atendidos 0s pressupostos processuais
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concernentes (i) a precisdo e clareza na indicacdo dos atos normativos
descumpridores de preceitos fundamentais; (ii) a existéncia de controvérsia
constitucional sobre lei ou ato normativo (art. 1°, paragrafo Unico, |, da Lei
9.882/1999), e (iii) ao requisito da subsidiariedade (art. 4°, § 1°, da Lei n°®
9.882/1999), resulta incabivel a arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental. 5. Agravo regimental conhecido e néo provido. (ADPF 711 ED-
AgR, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 23/11/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-285 DIVULG 02-12-2020 PUBLIC 03-12-
2020)

CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL NA ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. DIREITOS A
SAUDE, A VIDA, A IGUALDADE E A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA
ALEGADAMENTE VIOLADOS. ATINGIMENTO DE UMA SOCIEDADE
JUSTA E IGUALITARIA COMO META CONSTITUCIONAL. PANDEMIA
ACARRETADA PELA COVID-19. PRETEN(;AO DE REQUISITAR
ADMINISTRATIVAMENTE BENS E SERVICOS DE SAUDE PRIVADOS.
ADPF QUE CONFIGURA VIA PROCESSUAL INADEQUADA.
INSTRUMENTO  JA PREVISTO EM LEIS AUTORIZATIVAS.
INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE. EXISTENCIA
DE OUTROS INSTRUMENTOS APTOS A SANAR A ALEGADA
LESIVIDADE. DEFERIMENTO DA MEDIDA QUE VIOLARIA A SEPARA(;AO
DOS PODERES. ATUACAO PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO. MEDIDA
QUE PRESSUPOE EXAME DE EVIDENCIAS CIENTIFICAS E
CONSIDERAGCOES DE CARATER ESTRATEGICO. OMISSAO NAO
EVIDENCIADA. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.
| — O principio da subsidiariedade, previsto no art. 4°, § 1°, da Lei
9.882/1999, pressupde, para a admissibilidade da ADPF, a inexisténcia
de qualgquer outro meio juridicamente idéneo apto a sanar, com real
efetividade, o estado de lesividade eventualmente causado pelo ato
impugnado. Il - O sistema juridico nacional disp6e de outros
instrumentos judiciais capazes de reparar de modo eficaz e adequado a
alegada ofensa a preceito fundamental, especialmente quando os meios
legais apropriados para viabilizar a requisicdo administrativa de bens e
servi¢cos ja estao postos (art. 5°, XXV, da Constituicdo Federal; art. 15,
XIll, da Lei 8.080/1990; art. 1.228, § 3°, do Cdédigo Civil; e art. 3°, VII, da
Lei 13.979/2020). Ill — A presente acdo ndo constitui meio processual
habil para acolher a pretensdo nela veiculada, pois ndo cabe ao
Supremo Tribunal Federal substituir os administradores publicos dos
distintos entes federados na tomada de medidas de competéncia
privativa destes, até porque ndo dispde de instrumentos adequados
para sopesar os diversos desafios que cada um deles enfrenta no
combate a Covid-19. [...] VIII - Agravo regimental a que se nega provimento.
(ADPF 671 AgR, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno,
julgado em 16/06/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-169 DIVULG 03-
07-2020 PUBLIC 06-07-2020)

No que concerne aos atos municipais, € possivel, por exemplo, que seja
submetida pela via da arguigdo de descumprimento, a “pretensao de ver declarada a
constitucionalidade de lei estadual ou municipal que tenha sua legitimidade

guestionada nas instancias inferiores”*4.

14 MENDES, Gilmar. Arguicao de descumprimento de preceito fundamental. In: DPU N° 20. mar-
abr/2008. pp. 7-46. Disponivel em: https://repositorio.idp.edu.br/bitstream/ 123456789/
573/1/Direito%20Publico%20n202008_Gilmar%20Ferreira%20Mendes.pdf. Acesso em 09 nov 2022.
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1.3 DA JURISPRUDENCIA

Em consulta ao site do Supremo Tribunal Federal, localizou-se os julgamentos
de especial relevancia proferidos pelo Plenario ou pelas Turmas®®, selecionados
institucionalmente e tendo sido agrupados por ano, a partir de 2018 até 2022
(atualizado até o Informativo STF 1073/2022, de 28 de outubro de 2022).

Considerando que o periodo acima engloba as arguicdes de descumprimento
analisadas no presente trabalho, extraiu-se do site alguns dos julgados destacados a
fim de ilustrar com tais casos os temas que foram apreciados nessa via constitucional
e, sobretudo, que tenham relacdo com os ODS da Agenda 2030.

Em 2018, no bojo da ADPF 548/DF, de relatoria da Ministra Carmen LUcia, 0
Tribunal decidiu sobre o direito de manifestacdo em universidades, suspendendo os
efeitos de atos judiciais ou administrativos emanados de autoridade publica que, de
alguma forma, embaracassem a pratica de manifestacao livre de ideias e divulgacao
do pensamento nos ambientes universitarios ou em equipamentos sob a
administracdo de universidades publicas e privadas; tendo sido indexada aos ODSs
4 e 16 pelo STF6

Depois, em 2019, no bojo da ADPF 449/DF, de relatoria do Ministro Luiz Fux,
‘o Plenario decidiu que a proibicdo ou restricdo da atividade de transporte privado
individual por motorista cadastrado em aplicativo € inconstitucional, por violacdo aos
principios da livre iniciativa e da livre concorréncia”; tendo sido indexada aos ODSs 8,
11 e 16 pelo STFY.

Na ADPF 572/DF, sob relatoria do Ministro Edson Fachin, julgada em 2020, o
Tribunal entendeu que “é constitucional a instauracdo de inquérito, pelo STF, com
objetivo de apurar a existéncia de noticias fraudulentas, denuncia¢cdes caluniosas,
ameacas e atos que podem configurar crimes contra a honra e atingir a honorabilidade
e a seguranca do STF, de seus membros e familiares”; tendo sido indexada ao ODS
16 pelo STF,

15 BRASIL. Superior Tribunal Federal. Julgamentos de especial relevancia. Disponivel em: https://
portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=jurisprudenciaPesquisaGeral&pagina=casos_notorios>.
Acesso em 12 nov 2022.

16 BRASIL. Superior Tribunal Federal. Julgamentos de especial relevancia — 2018.. Disponivel em:
<https://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=jurisprudenciaPesquisaGeral&pagina=casos_not
orios_2018> Acesso em 12 nov 2022.

17 BRASIL. Superior Tribunal Federal. Julgamentos de especial relevancia — 2019.Disponivel em:
<https://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=jurisprudenciaPesquisaGeral&pagina=casos_not
orios 2019> Acesso em 12 nov 2022.

18 BRASIL. Superior Tribunal Federal. Julgamentos de especial relevancia — 2020. Disponivel em:
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Destaca-se que na aba referente ao ano de 20211, verificou-se que houve um
aumento expressivo da demanda frente a situacdo excepcional da pandemia da
Covid-19, ao passo que o Supremo Tribunal Federal destacou 9 (nove) julgamentos
de especial relevancia sobre o tema, em sede de arguicdo de descumprimento?®,
como exemplo, séo elas:

Na ADPF 690/DF, de relatoria do Ministro Alexandre de Moraes, o Tribunal
declarou “necessaria a manutencgao da divulgagao integral dos dados epidemioldgicos
relativos a pandemia da Covid-19”. Considerando que “a interrupcéo abrupta da coleta
e divulgacao de importantes dados epidemiol6gicos, imprescindiveis para a analise
da série historica de evolugdo da pandemia (Covid-19), caracteriza ofensa a preceitos
fundamentais da Constituicdo Federal, nomeadamente o acesso a informacao, os
principios da publicidade e da transparéncia da Administracdo Publica e o direito a
saude”; tendo sido indexada aos ODSs 3 e 162

Na ADPF 811/SP, de relatoria do Ministro Gilmar Mendes, acerca da proibicao
temporaria de atividades religiosas em ambiente presencial, o Tribunal se manifestou
no seguinte sentido: “E compativel com a Constituicdo Federal a imposicdo de
restricdes a realizacao de cultos, missas e demais atividades religiosas presenciais de
carater coletivo como medida de contencdo do avanco da pandemia da Covid-19”;
tendo sido indexada ao ODS 3?%2.

Por fim, no bojo da ADPF 709/DF, sob a relatoria do Ministro Roberto Barroso,
declarou-se “cabivel o deferimento de tutela provisoria incidental em arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental para adocdo de todas as providéncias
indispensaveis para assegurar a vida, a saude e a seguranca de povos indigenas
vitimas de ilicitos e problemas de saude decorrentes da presenca de invasores de
suas terras, em situacao agravada pelo curso da pandemia ocasionada pelo

coronavirus (Covid-19).”

<https://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=jurisprudenciaPesquisaGeral&pagina=casos_not
orios_2020> Acesso em 12 nov 2022.

19 BRASIL. Superior Tribunal Federal. Julgamentos de especial relevancia — 2021. Disponivel em:
<https://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=jurisprudenciaPesquisaGeral&pagina=casos_not
orios_2021> Acesso em 12 nov 2022.

20 Quais sejam: ADPF 714/DF; ADPF 770 MC-Ref/DF; ADPF 742/DF; ADPF 754 TPI-segunda-Ref/DF;
ADPF 690/DF; ADPF 811/SP; ADPF 709 TPI-Ref/DF; ADPF 756 TPI-oitava-Ref/DF e ADPF 706/DF.
21 BRASIL. Superior Tribunal Federal. Julgamentos de especial relevancia — 2021. Op cit.

22 BRASIL. Superior Tribunal Federal. Julgamentos de especial relevancia — 2021. Op cit.


https://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=jurisprudenciaPesquisaGeral&pagina=casos_notorios_2020
https://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=jurisprudenciaPesquisaGeral&pagina=casos_notorios_2020
https://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=jurisprudenciaPesquisaGeral&pagina=casos_notorios_2021
https://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=jurisprudenciaPesquisaGeral&pagina=casos_notorios_2021

18

CAPITULO Il - PESQUISA EMPIRICA E A CRIACAO DA BASE DE DADOS UNICA

2.1 DA EXPERIENCIA DA PESQUISA EMPIRICA COM UM GRUPO DE
PESQUISADORES

Novamente citando Epstein e King, “a razao pela qual os académicos agora se
agrupam em universidades ndo € necessariamente porque gostam um dos outros; é
porque o resultado de seus trabalhos torna-se muito melhor em consequéncia disto”.?3

Nesse caso, 0 esforgo coletivo interinstitucional permitiu o levantamento e a
classificacdo de 900 (novecentas) arguicdes de descumprimento de preceito
fundamental, protocoladas perante o Supremo Tribunal Federal por duas décadas
(vinte e dois anos aproximadamente), em um curto espaco de tempo = apenas um
semestre — ndo sem desafios.

Ao longo do ano, foram realizadas reuni6es semanais, todas as segundas-
feiras, a fim de definir a metodologia e elementos para a padronizacéo da informacéao,
orientar o passo a passo da busca de dados e alimentacdo da planilha, e de
acompanhar e alinhar o desenvolvimento da pesquisa.

Reuniram-se por diversas vezes a Doutora Maria Tereza Uille Gomes, as
pesquisadoras e as estudantes do Nucleo de Pesquisa do PPGD/UFPR, Direito,
Biotecnologia e Sociedade (BIOTEC/UFPR), estudantes do curso de graduacéo e
pés-graduacdo em direito da Universidade Positivo (UP), além de servidores da
Coordenadoria de Jurisprudéncia, da Secretaria de Gestao de Precedentes, e também
do Ndcleo de Analise Estatistica do Supremo Tribunal Federal, contando ainda com o
apoio do Departamento de Tecnologia da Informagéo do Setor de Ciéncias Juridicas
da UFPR.

Provavelmente o maior desafio nessa primeira fase dos trabalhos foi
justamente a padronizagdo. Ora, ndo existia nenhuma especificacdo prévia sobre
como identificar, categorizar, esmiugcar o ato impugnado no bojo da arguicao de
descumprimento, como também nao existia henhuma orientacdo sobre a questao
municipal no ambito do controle concentrado. Do mesmo modo, a forma do

preenchimento pelos pesquisadores precisou ser aprimorada desde o inicio, dado o

23 EPSTEIN, Lee; KING, Gary. Pesquisa empirica em direito: as regras de inferéncia [livro eletrdnico].
Sao Paulo: Direito GV, 2013. (Colecao académica livre) 7 Mb; PDF. Acesso em 10 nov 2022.
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nivel de minucia exigido.

2.2 DA CRIACAO DA BASE DE DADOS UNICA - OBJETIVO E CRITERIOS
ESTABELECIDOS

Dando-se inicio a pesquisa empirica, na analise estatistica, com o objetivo
inicial de coletar dados mensuraveis importantes, optou-se por realizar a busca
diretamente no sitio eletrénico do Supremo Tribunal Federal (fonte publica), das
arguicdoes de descumprimento de preceito fundamental autuadas até entao,
delimitando, enfim, o lote de 900 (novecentas) acfes, a contar da primeira.

Para isso, foi necessario delimitar, em conjunto, as diretrizes para que todos
aderissem quando estivessem realizando suas buscas individualmente no bojo das
arguicdes, a fim de registrar os dados de modo uniforme. Além de criar campos para
os dados que as identificam, foram criados também campos para o conteudo
substancial e principalmente a existéncia, ou ndo, de algum ODS indexado
originalmente.

Ao todo, foram estabelecidos 33 (trinta e trés) critérios para a construcdo da
base de dados, trazendo aspectos temporais, econémicos e juridicos. Num primeiro
momento, 0s critérios e as regras foram pensados e comentados pelos
pesquisadores, de forma organica. Contudo, com o desenvolvimento da pesquisa e
contando com a participacao importante de servidores do Supremo Tribunal Federal,
essa relacao foi aprimorada.

Nesse sentido, vale dizer que se buscou ter informacdes exatas sobre as acoes,
ou seja, com rigor cientifico, académico e estatistico para a padronizacdo, de modo
que o olhar é muito mais atento aos minimos detalhes, na préatica: um simples ponto
e virgula gera um resultado, um acento agudo gera outro resultado, a quantidade de
casas decimais gera outro resultado, e assim por diante, o que refor¢ca, mais uma vez,
a necessidade da padronizacgao.

No mais, alguns tépicos ofereciam respostas fechadas (trazendo as opcoes
disponiveis na lista oferecida na propria tabela); em outros, apenas se podia anotar o
valor numérico; e alguns permitiam a livre descrigao.

A seguir, a forma de preenchimento de cada um deles sera melhor explicada,

seguindo a ordem da planilha:
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Quadro 1 — Critérios da base de dados Unicas e suas regras

CAMPO DESCRICAO
Registrar o nimero da acéo analisada, anotando-se
ADPF Ne: apenas o respectivo numeral, tal como constava no
site.
Registrar a procedéncia da acao, informando-se a
ORIGEM - UF: unidade da federacéo tal como constava no site; ex.:

DF - DISTRITO FEDERAL.

RELATOR(A) MIN.:

Registrar o nome do(a) Ministro(a) Relator(a) a quem a
acao foi distribuida, anotando-se apenas o0 nome, sem

o cargo a frente, tal como constava no site.

REQUERENTE(S):

Arrolar o(s) home(s) da(s) parte(s) requerente(s), tal

como constava no site.

REQUERIDO(S):

Arrolar o(s) nome(s) da(s) parte(s) requerida(s), tal

como constava no site.

CLASSIFICACAO ODS - STF:

Lancar a classificacao realizada pelo proprio STF

segundo os ODS da Agenda 2030, se houvesse.

ANO - DATA DO
PROTOCOLO:

Indicar apenas o0 ano em que a agéo foi protocolada.

DATA DO PROTOCOLO:

Indicar a data completa (dia/més/ano) em que a acao
foi protocolada.

PETICAO INICIAL E/OU
OUTRA FONTE:

Indicar o documento principal no qual foram
pesquisadas as informacdes elencadas na base de
dados, sendo a peticéo inicial a principal fonte
recomendada?*; permitia-se, porém, a busca ampliada,
tal como despacho inicial, decis&o liminar, ou decisdo

monocratica/acordao.

ATO IMPUGNADO - PODER:

Assinalar qual o poder responsavel pelo ato impugnado
em questéao, entre as opcdes disponiveis:

(i) legislativo; (ii) executivo; (iii) judiciario; (vi) legislativo
/ executivo; (v) legislativo / judiciario; (vi) executivo /

judiciario; (vii) todos.

24 Alias, a fim de alinhar os trabalhos com os do STF, escolheu-se a peticdo inicial e as
decisdes/acdrdaos como fonte para identificacdo dos temas e para a classificacdo segundo os ODS.
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ATO IMPUGNADO - AMBITO:

Assinalar qual o &mbito do ato impugnado em questéo,
entre as opgdes disponiveis: (i) internacional; (ii)
federal; (iii) estadual; (vi) municipal; (v) federal /
estadual; (vi) federal / municipal; (vii) estadual /

municipal; (viii) todos.

TIPO DE ATO IMPUGNADO:

Assinalar o tipo de ato impugnado, entre as opcdes
disponiveis: (i) constituicdo; (i) lei (em geral); (iii)
decreto; (vi) projeto de lei; (v) atos normativos
(resolugéo, provimento, portarias e outros); (vi) atos
jurisdicionais: tribunais superiores; (vii) atos

jurisdicionais: tribunais estaduais e TIDFT.

DETALHAMENTO DO ATO:

Detalhar o ato impugnado, trazendo mais informagdes
a respeito, tais como a numeragao, data, descrigao,
etc.

MUNICIPIO ENVOLVIDO:

Campo livre para apontar o municipio especifico

envolvido na controvérsia, se houvesse.

VALOR DA CAUSA:

Campo numérico para apontar o valor da causa,

eventualmente acusado na peti¢cdo inicial, se houvesse.

VALOR CONSTANTE NA
PETICAO INICIAL:

Campo numérico para arrolar os valores eventualmente
indicados na petig&o inicial; somente registro numérico;
separados por ponto e virgula, se houver mais de um,

por ordem crescente, se houvesse.

MOEDA REFERENTE NA
PETICAO INICIAL:

Indicar a moeda referente aos valores eventualmente
indicados na peticéo inicial, entre as opgdes
disponiveis: (i) real; (ii) dolar; (iii) euro; (vi) peso

argentino, se houvesse.

VALORES, EM REAIS,

CONSTANTES NO ACORDAO:

Indicar os valores eventualmente indicados no acordao;
somente registro numérico; separados por ponto e

virgula, se houvesse.

DETALHAMENTO SOBRE
POSSIVEL IMPACTO
ECONOMICO:

Fazer a descricao especifica dos valores

eventualmente indicados, se houvesse.

ATO IMPUGNADO NA ADPF
JA FOI OBJETO DE
QUESTIONAMENTO EM
OUTRO TRIBUNAL:

Assinalar se o ato impugnado ja teria sido apreciado
em outra instancia, entre as opc¢des disponiveis: (i) sim;

(i) ndo; (iii) ndo informado.
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ORGAO JULGADOR DE
ORIGEM:

Indicar, caso o ato impugnado tivesse sido questionado
em outra instancia, qual a sua origem: (i) tribunais
superiores; (ii) tribunais regionais; (iii) tribunais
estaduais e TIDFT.

DETALHAMENTO DO ORGAO
JULGADOR

Descrever exatamente qual a origem em que o0 ato
impugnado foi questionado previamente, se fosse o

caso.

EVENTUAIS OBSERVACOES:

Campo especifico para anotar eventuais informag6es

consideradas importantes.

RESULTADO/STATUS:

Lancar a resposta do 6rgéo julgador em relacdo a
acao, em termos procedimentais e de mérito, entre as
opcoes disponiveis: (i) ndo conhecimento:
indeferimento da liminar; (ii) n&o conhecimento: negado
seguimento da ac¢éo; (iii) ndo conhecimento:
conhecimento e provimento; (vi) n&o conhecimento:
extinta sem julgamento de mérito; (v) ndo
conhecimento: outros; (vi) conhecimento e
improvimento; (vii) conhecimento e provimento parcial;
(viii) conhecimento e provimento; (ix); extinta sem
julgamento de mérito (x); prejudicado: por perda do
objeto; (xi) prejudicado: por homologacéo do acordo;

(xii) prejudicado: outras situacgdes; (xiii) ndo foi julgado.

SE NAO CONHECIDO, QUAL
O MOTIVO?

Detalhar o motivo do ndo conhecimento da agéo, se

fosse o caso.

DETALHAMENTO DO
RESULTADO / STATUS:

Acrescentar informacg0des referentes ao que restou

langcado no campo do resultado/status, se necessario.

TIPO DE DECISAO:

Assentar se a decisdo na acéo foi: (i) monocratica, ou

(ii) colegiada.

SE COLEGIADA, QUAL O
QUORUM DE DECISAO:

Registrar o quoérum de julgamento do acérdao
prolatado, se for o caso, entre as opg¢odes: (i) maioria; (ii)

unanime.

DATA DA DECISAO:

Indicar a data completa (dia/més/ano) da decisao

monocratica, proferida pelo(a) relator(a).

EMENTA:

Lancar a ementa do acordao (quando do julgamento

colegiado).
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- Indicar a data completa (dia/més/ano) em que a acéo
DATA DO ACORDAO: N )
foi julgada pelo colegiado.

N Arrolar os ODS relativos a agéo, considerando o tema
CLASSIFICACAO ODS - o L _
principal, sem limitacdo da quantidade, no modelo de

ALUNOS:

“ODS_XX”.

Arrolar as metas e indicadores relativos a acao,
METAS E INDICADORES - considerando o tema principal, sem limitacao da
ALUNOS: guantidade, no modelo igual ao do Caderno AiDH. Ex.:

1.1 1.1.1.; 1.5 _1.5.3.;.

Enfim, esses foram os critérios selecionados, de forma detalhada, cujas
informacdes foram coletadas pelos pesquisadores, nesses termos, resultando na

aprofundada base de dados Unica, resultado da primeira fase dos trabalhos.

2.3 DA CLASSIFICACAO DAS ADPF’'S DE ACORDO COM OS OBJETIVOS DA
AGENDA 2030

O Supremo Tribunal Federal langcou a Redes Atrtificiais Focadas na Agenda
2030, a RAFA 2030, que é uma ferramenta de inteligéncia artificial para ajudar a
classificar as ac6es de acordo com 0os ODS da Agenda 2030 da ONU. Essa ferramenta
utiliza mecanismos de machine learning e de deep learning, e “foi treinada para ler
tanto peti¢des iniciais quanto acordaos, permitindo correlacionar os temas abordados
NOS processos com os objetivos da agenda™>.

Uma das primeiras iniciativas do Supremo Tribunal Federal, nessa
aproximacéo com a Agenda 2030, foi classificar determinados processos de controle
de constitucionalidade e com repercussao geral com o respectivo ODS. De tal modo
que algumas arguicdes de descumprimento de preceito fundamental (controle
concentrado) ja se encontram classificadas com o respectivo ODS.

Alids, destaca-se quais sédo os 17 ODSs, vinculados a Agenda 203026:

25 BRASIL. Supremo Tribunal de Justica. STF apresenta institucionalizacdo dos objetivos da
Agenda 2030 e, seminario no STJ. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticia
Detalhe.asp?idConteudo=489791&ori=1. Acesso em 10 dez 2022.

26 GTSC A2030 — Grupo de Trabalho da Sociedade Civil para a Agenda 2030. ODS. Disponivel em:
<https://gtagenda2030.org.br/ods/> Acesso em 15 nov 2022.
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ODS 1. Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos o0s
lugares

ODS 2. Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da
nutricdo e promover a agricultura sustentavel

ODS 3. Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos,
em todas as idades

ODS 4. Assegurar a educacao inclusiva e equitativa e de qualidade, e
promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos
ODS 5. Alcangar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e
meninas

ODS. Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da &agua e
saneamento para todos

ODS 7. Assegurar 0 acesso confiavel, sustentavel, moderno e a precgo
acessivel a energia para todos

ODS 8. Promover o crescimento econdémico sustentado, inclusivo e
sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos
ODS 9. Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializacéo
inclusiva e sustentavel e fomentar a inovacgéo

ODS 10. Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles

ODS 11. Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos,
seguros, resilientes e sustentaveis

ODS 12. Assegurar padrbes de producéo e de consumo sustentaveis
ODS 13. Tomar medidas urgentes para combater a mudanga do clima e
seus impactos

ODS 14. Conservacao e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos
recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel

ODS 15. Proteger, recuperar e promover 0 uso sustentavel dos
ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater
a desertificacéo, deter e reverter a degradacao da terra e deter a perda de
biodiversidade

ODS 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentavel, proporcionar 0 acesso a justica para todos e
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construir instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos 0s niveis
e ODS 17. Fortalecer os meios de implementacdo e revitalizar a parceria

global para o desenvolvimento sustentavel.

Constatou-se que 156 (cento e cinquenta e seis) arguicdes de descumprimento
de preceito fundamental foram indexadas de acordo com os ODSs da Agenda 2030
pelo STF, a partir de critérios especificos definidos pela equipe interna.

Outrossim, 727 (setecentas e vinte e sete) ndo foram indexadas, 5 (cinco)
acOes nao foram processadas (houve o cancelamento da autuacao) e 17 (dezessete)
acOes ndo estavam disponiveis no site para consulta publica — (doravante, as duas

Gltimas serdo agrupadas na categoria “outros”):

Gréfico 1 — Status da classificacdo do STF segundo os ODS da Agenda 2030

STF e a Agenda 2030

Outros

3% Classificadas
17%

M Classificadas
B Nao classificadas

® Outros

WETH)
classificadas
80%

Fonte: A autora.
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Gréfico 2 — ODS que figuram na classificacdo do STF segundo os ODS da Agenda
2030

ODS pelo STF
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Fonte: A autora.

De outro lado, realizou-se uma classificacdo propria das acdes levantadas,
independentemente de conhecimento/julgamento, com a excecao de 22 (vinte e dois)
casos (conforme jA mencionado: 5 (cinco) acbes nao foram processadas e 17
(dezessete) acbes ndo estavam disponiveis no site para consulta publica).

Criou-se um padrao de classificacdo das acdes para relaciona-las aos ODS,
qual seja: a consideragdo do tema principal e as reais vinculacbes em outros
departamentos, permitindo, porém, um carater abrangente suficiente para a
adequacao de pelo menos um ODS, tendo o conteudo da peticao inicial e da deciséo
monocratica ou do acordao, conforme o caso, como parametro; podendo ser atribuido
um ou mais ODSs, conforme o caso, conforme as informacées de cada objetivo?’.

Num segundo momento, a partir da definicho do ODS, também foram
relacionadas metas e indicadores, com base no caderno apresentado pela Associacao

de indicadores em Direitos Humanos para o desenvolvimento (AIDH)?8, podendo ser

27 NACOES UNIDAS BRASIL. Como as Nag6es Unidas apoiam os ODS no Brasil. Disponivel em:
<https://brasil.un.org/pt-br/sdgs> Acesso em 25 out 2022.

28 AIDH — Associacdo de Indicadores em Direitos Humanos para o Desenvolvimento. Os objetivos de
de desenvolvimento sustentavel da Agenda 2030. AIDH em Cadernos. n. 1. 2017. 48p. Disponivel
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atribuido um ou mais, conforme o caso, dessa vez, tentando filtrar a qual tema
exatamente a agao estaria conectada.

Assim, praticamente todas as acOes arroladas foram classificadas
manualmente e subjetivamente pelos pesquisadores conforme os 17 ODS da Agenda
2030:

Grafico 3 — ODS que figuram na classificacdo dos pesquisadores segundo os ODS
da Agenda 2030

ODS pelos pesquisadores
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Fonte: A autora.

Constata-se, portanto, que a maioria das arguicbes de descumprimento de
preceito fundamental foram indexadas ao ODS 16, enquanto 0 que menos apareceu
foi o ODS 07. Todos os ODS apareceram nas classificagcdes, pelo menos uma vez.

A partir desses numeros, é possivel extrair que existe uma grande demanda no
ambito do Supremo de assuntos relacionados aos ODS 16, que tem como obijetivo
“‘promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel,

proporcionar 0 acesso a justica para todos e construir instituicbes eficazes,

em: < http://www.aidh.org.br/images/arquivos/Caderno_AiDH_N1_public.pdf> Acesso em 25 out
2022.


http://www.aidh.org.br/images/arquivos/Caderno_AiDH_N1_public.pdf
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responsaveis e inclusivas a todos os niveis™®®; e, de outro lado, um nimero bem
menos expressivo sobre assuntos com o fim de “garantir o acesso a fontes de energia

fiaveis, sustentaveis e modernas para todos™° (ODS 07).

29 NACOES UNIDAS BRASIL. Ods 16 - Paz, justica e instituicbes eficazes. Disponivel em:
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16. Acesso em 04 dez 2022.

30 NACOES UNIDAS BRASIL. Ods 7 - Energia limpa e acessivel. Disponivel em:
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/7. Acesso em 04 dez 2022.
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CAPITULO Il = RESULTADOS E ANALISES PRELIMINARES DA PESQUISA
EMPIRICA

3.1 DO NAO CONHECIMENTO DAS ACOES

A partir dos dados disponiveis, constatou-se que 396 (trezentas e noventa e
seis) acdoes nao preencheram os requisitos legais para o seu conhecimento, nos
termos do art. 4°, § 1°, da Lei n° 9.882/99, evidenciando um alto nivel de néo
conhecimento, por motivos variados, conforme a previsdo legal e entendimento
doutrinério, representando 44% (quarenta e quatro por cento) do total.

A partir desse contexto, agrupou-se as arguicdes de descumprimento que nao
foram conhecidas em basicamente 4 (quatro) categorias (previamente estabelecidas
pela equipe), sendo contabilizadas da seguinte forma:

i.  Extinta sem julgamento do mérito= com 37 (trinta e sete) acdes;
ii. Indeferimento da liminar= 36 (trinta e seis) acoes;
iii. Negado seguimento da acdo= 275 (duzentas e setenta e cinco) acoes;

iv.  Outros= 48 (quarenta e oito) acdes.

Grafico 4 — Causas do Nao Conhecimento
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Com efeito, destaca-se ainda alguns motivos principais que levaram ao nao
conhecimento, constantes da fundamentacdo das decisdes: a inobservancia do
principio da subsidiariedade, sendo uma das razfes de decidir em 111 (cento e
onze) casos; a ilegitimidade de parte, sendo razéo de decidir em 80 (oitenta) casos;
a mera ofensa reflexa a Constituicdo, que ndo pode ser objeto de acdo de controle
de constitucionalidade concentrado, conforme jurisprudéncia do Supremo, sendo
razéo de decidir em 8 (0ito) casos; e por ndo ter sido demonstrada a relevancia da
controvérsia constitucional, sendo razéo de decidir em 6 (seis) casos.

Portanto, ao que se V&, existe a necessidade de aprofundar os estudos acerca
desse resultado, notadamente em raz&o do principio da subsidiariedade.

Uma ideia discutida pelo grupo de pesquisa, trazida pela Doutora Maria Tereza
Uille Gomes, foi a criacdo de um formulario para que, no ambito do Supremo Tribunal
Federal, no momento da entrada, a propria parte requerente preencha uma espécie
de formuléario, indicando estarem presentes todos o0s requisitos legais de
admissibilidade da arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, de forma a
contribuir com a reducéo da judicializacdo no Supremo. Nao se trata de embarace ao
acesso a justica, mas sim de um alerta para a parte referente aos requisitos legais,
bem como no juizo de admissibilidade da acdo, eis que o alto indice de néo

conhecimento parece ter raz0es procedimentais.

3.2 DO JULGAMENTO DE MERITO DAS ACOES

Com destaque, verificou-se que 179 (cento e setenta e nove) arguicdes de
descumprimento de preceito fundamental foram conhecidas e julgadas pelo Supremo
Tribunal Federal, enquanto 191 (cento e noventa e uma) arguicdes ainda néo foram
analisadas e/ou julgadas.

No mais, agrupou-se na categoria “diversos” os casos de ndao conhecimento,
prejudicadas, entre outros, somando-se 508 (quinhentos e 0ito) casos; e na categoria
“outros”, processos nao encontrados e autuados erroneamente, somando-se 22 (vinte
e dois) casos.

Em percentual, as acOes julgadas representam 20% (vinte por cento); nao
julgadas, 21% (vinte e um por cento); diversos, 56% (cinquenta e seis por cento); e

outros, 3% (trés por cento).
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Das acOes que foram conhecidas e julgadas, constatou-se que 90 (noventa)
arguicdes foram providas; 40 (quarenta) arguicbes foram conhecidas e providas

parcialmente; 49 (quarenta e nove) arguicdes foram conhecidas e desprovidas.

Gréfico 5 — ADPFs Conhecidas e Julgadas

ADPFs conhecidas e julgadas

® Conhecimento e provimento

= Conhecimento e provimento
parcial

= Conhecimento e improvimento

Fonte: A autora.

Logo, € possivel perceber que os requerentes obtiveram a tutela jurisdicional
pretendida, sendo na totalidade, pelo menos em parte, na maioria das a¢gdes ora
julgadas, somando o percentual de 72% (setenta e dois por cento) delas, ao passo
gue em apenas 28% (vinte e oito por cento) ndo se obteve o resultado desejado.

3.3 DA APROXIMAGAO DOS MUNICIPIOS COM A AGENDA 2030

Finalmente, percebeu-se que, das 900 (novecentas) arguicbes de
descumprimento de preceito fundamental, 143 (cento e quarenta e trés) tratavam de
atos impugnados do ambito municipal, representando 16% (dezesseis por cento) do
total.

Apresenta-se 0s municipios e 0s estados correspondentes, além da indexacao
aos ODS feita pelos pesquisadores:
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Quadro 2 — Municipios e os estados correspondentes que figuram nas controvérsias,

com a indexacédo aos ODS respectivos feita pelos pesquisadores

MUNICIPIO ESTADO CLASSIFICACAO ODS

RIO DE JANEIRO RJ - RIO DE JANEIRO ODS 16

BELO HORIZONTE MG - MINAS GERAIS ODS 16

IBEMA PR - PARANA ODS_16
EiLAAI\CI;cJﬁTiA%IIJNB?RIA DE SP - SAO PAULO ODS_8
BRAGANCA PAULISTA SP - SAO PAULO ODS_16;
BRAGANCA PAULISTA SP - SAO PAULO ODS_16;

CABO DE SANTO AGOSTINHO PE - PERNAMBUCO ODS_16;

VITORIA ES - ESPIRITO SANTO ODS_10; ODS_16;
OURO PRETO DO OESTE RO - RONDONDIA ODS_16

OURO PRETO DO OESTE RO - RONDONDIA ODS_16

SAO PAULO

SP - SAO PAULO

ODS_9; ODS_16;

PALMAS

TO - TOCANTINS

ODS_10; ODS_16

ITATIBA

SP - SAO PAULO

ODS_16

SAO JOSE DO RIO PRETO

SP - SAO PAULO

ODS_08; ODS_16

SERRA AZUL

SP - SAO PAULO

ODS_8; ODS 16

PARANAGUA PR - PARANA ODS_11; ODS_16
FORTALEZA CE - CEARA ODS_8; ODS16
RIO DE JANEIRO RJ - RIO DE JANEIRO ODS_04; ODS_16
SERRANA SP - SAO PAULO ODS_16
BOTUCATU SP - SAO PAULO ODS_08; ODS_16
BLUMENAU SC - SANTA CATARINA ODS_13; ODS_15
IGREJINHA RS - RIO GRANDE DO SUL ODS_07
BARUERI SP - SAO PAULO ODS_16
lESTAANQA HIDROMINERAL DE | o i pAULO ODS_ 16
CURITIBA PR - PARANA ODS_16
CAMPESTRE MG - MINAS GERAIS ODS_16; ODS_17
RIO DE JANEIRO RJ - RIO DE JANEIRO ODS_16

PONTE NOVA MG - MINAS GERAIS ODS_15

CUIABA MT - MATO GROSSO ODS_16

VARZEA GRANDE MT - MATO GROSSO ODS_16

MARILIA SP - SAO PAULO ODS_16
AUGUSTINOPOLIS TO - TOCANTINS ODS_ 16;

CABO FRIO RJ - RIO DE JANEIRO ODS_16

RECIFE PE - PERNAMBUCO ODS_10
CAMPINA GRANDE - PB; BELO |45 05 oDS_16

SAO PAULO SP - SAO PAULO ODS_16
VARZEA GRANDE MT - MATO GROSSO ODS_16
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RECIFE PE - PERNAMBUCO OoDS 3
CURITIBA PR - PARANA ODS_16
DIADEMA SP - SAO PAULO ODS_1; ODS_16
GURUPI TO - TOCANTINS ODS_16
ARIQUEMES RO - RONDONDIA ODS_16
ITAPEVI SP - SAO PAULO ODS_16

RECIFE PE - PERNAMBUCO ODS_16
MARILIA SP - SAO PAULO ODS_16
SANTOS SP - SAO PAULO N&o se aplica
ALTO RIO DOCE MG - MINAS GERAIS ODS_16;0ODS_17
UBERABA MG - MINAS GERAIS ODS_16
UBERLANDIA MG - MINAS GERAIS ODS_16
MORRO AGUDO SP - SAO PAULO ODS_16
VARZEA GRANDE MT - MATO GROSSO ODS_09; ODS_11
RIO DE JANEIRO RJ - RIO DE JANEIRO ODS_16

RIO DE JANEIRO RJ - RIO DE JANEIRO ODS_16

SAO JOSE DO RIO PRETO SP - SAO PAULO ODS_16
CAMPOS SALES CE - CEARA ODS_16
AMERICO DE CAMPOS SP - SAO PAULO ODS 16
ARACAJU SE - SERGIPE ODS_16

RIO DE JANEIRO RJ - RIO DE JANEIRO ODS_16

NATAL RN - RIO GRANDE DO NORTE | ODS_16
CUIABA MT - MATO GROSSO ODS_3; ODS_16
PETROPOLIS RJ - RIO DE JANEIRO ODS_16
GUARACI SP - SAO PAULO ODS_16
CANDEIAS BA - BAHIA ODS_16

BELO HORIZONTE MG - MINAS GERAIS ODS_5; ODS_16
NOVO GAMA GO - GOIAS ODS_16
TERESINA PI - PIAUI ODS_16
FORTALEZA CE - CEARA 882—?60%—11'

JARAGUA DO SUL

SC - SANTA CATARINA

ODS_7; ODS_11

ODS_4; ODS_5; ODS_10;

NOVO GAMA GO - GOIAS ODS 16
) ODS_4; ODS_5: ODS_10;
CASCAVEL PR - PARANA ODS 16
, ) ODS_3; ODS_4; ODS_5:
PARANAGUA/PR PR - PARANA ODS 10; ODS. 16
ODS_4; ODS_5; ODS_8:
BLUMENAU SC - SANTA CATARINA ODS_10; ODS_16;
ODS_17
ODS_3; ODS_4; ODS_5:
PALMAS TO - TOCANTINS ODS_10; ODS_16
~ ODS_3; ODS _4; ODS _5;
TUBARAO SC - SANTA CATARINA ODS 10: ODS, 16
ODS_3; ODS_4; ODS_5;
IPATINGA MG - MINAS GERAIS ODS"10: ODS 16
NOVA IGUACU RJ - RIO DE JANEIRO ODS_3; ODS 4 ODS_5;

ODS_10; ODS_16
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BARRA MANSA

RJ - RIO DE JANEIRO

ODS_16

RECIFE

PE - PERNAMBUCO

ODS_9; ODS_11

RIO DE JANEIRO

RJ - RIO DE JANEIRO

ODS_8; ODS_16

CAMPO GRANDE

MS - MATO GROSSO DO SUL

ODS_12; ODS_16

SANTO AMARO DA IMPERATRIZ

SC - SANTA CATARINA

ODS_10

SANTOS

SP - SAO PAULO

ODS_3;0DS_11e
oDS_16

SANTOS

SP - SAO PAULO

ODS_3; 0ODS_11e
ODS_16

PETROLINA-PE E GARANHUNS-
PE

PE - PERNAMBUCO

ODS_5

ODS 4; ODS_5; ODS_10

FOZ DO IGUACU PR - PARANA 6 ODS 16

BOA ESPERANCA ES - ESPIRITO SANTO ODS 8
FORTALEZA CE - CEARA OoDS 8

MAFRA SC - SANTA CATARINA OoDS_3
FORMOSA GO - GOIAS 882:?60%_11 €
CURITIBA PR - PARANA ODS_16

RIO DE JANEIRO RJ - RIO DE JANEIRO OoDS_7
LONDRINA PR - PARANA ODS_16
CAMPINAS SP - SAO PAULO ODS_16
FORMOSA GO - GOIAS ODS_8; ODS_16
SAO PAULO SP - SAO PAULO ODS_16

BOA VISTA RR - RORAIMA ODS_16

RIO DE JANEIRO RJ - RIO DE JANEIRO ODS_16

SANTA CRUZ DE MONTE
CASTELO

PR - PARANA

ODS_4;0DS_8;

ITAGUAI RJ - RIO DE JANEIRO ODS_16;
LONDRINA PR - PARANA ODS_4; ODS_16
OSORIO RS - RIO GRANDE DO SUL OoDS 8
SAO PAULO SP - SAO PAULO ODS_16
CURITIBA PR - PARANA ODS_16

] DS_4; ODS_10;
JOCA CLAUDINO PB - PARAIBA 802_160 S_10;

SAO PAULO

SP - SAO PAULO

ODS_10; ODS_16

BOA ESPERANCA; LUZ; ELIAS
FAUSTO; PRATANIA; ASTORGA;
GLORIA DE DOURADOS; LAGOA
DA PRATA; ITAMARANDIBA;
ABELARDO LUZ; CAMPO
MAGRO:; CIANORTE; BOA
ESPERANCA/ES; NOVA
VENECIA/ES:; VILA VALERIO/ES;
LUZ/MG; ELIAS FAUSTO/SP;
PRATANIA/SP; SAO MANOEL DO
PARANA/PR; UCHOA/SP;
ASTORGA/PR; GLORIA DE
DOURADOS/MS; LAGOA DA
PRATA/MG; ITAMARANDIBA/MG;
ABELARDO LUZ/SC; CAMPO
MAGRO/PR; CIANORTE/PR

VARIOS

ODS_2;
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RIBEIRAO PRETO

SP - SAO PAULO

ODS_1; ODS_16;

ITAPEVI SP - SAO PAULO OoDS 7,

JOAO MONLEVADE MG - MINAS GERAIS ODS_3;

CAPIM GROSSO BA - BAHIA ODS_3;

GILBUES Pl - PIAUI ODS 10;

JUIZ DE FORA MG - MINAS GERAIS ODS_4; ODS_16;
OSASCO SP - SAO PAULO ODS _16;

RIO DE JANEIRO RJ - RIO DE JANEIRO ODS_8; ODS_9; ODS_16;
AMERICANA SP - SAO PAULO ODS_9; ODS_16;
VALINHOS SP - SAO PAULO ODS_9; ODS_16;

RIO DE JANEIRO

RJ - RIO DE JANEIRO

ODS_8; ODS_9; ODS_16;

ODS_8; ODS_10;

RECIFE PE - PERNAMBUCO ODS_16:
CONTAGEM MG - MINAS GERAIS ODS 16
MACAE RJ - RIO DE JANEIRO ODS 16
NOVA RUSSAS CE - CEARA ODS 16
TEOFILANDIA BA - BAHIA ODS_16
FORTALEZA CE - CEARA ODS_16
SAO PAULO SP - SAO PAULO ODS 8; ODS 9
SAO BERNARDO DO CAMPO SP - SAO PAULO OoDS 4
MUCURICI ES - ESPIRITO SANTO ODS_16
CURITIBA PR - PARANA ODS_8
ITAGUAI RJ - RIO DE JANEIRO ODS 16
IPU CE - CEARA ODS_16
IPU CE - CEARA ODS_16
FLORIANOPOLIS SC - SANTA CATARINA ODS_16
PIMENTEIRAS PI - PIAUI ODS 16
AMPARO SP - SAO PAULO ODS 16
UNIAO PAULISTA DF - DISTRITO FEDERAL ODS_16
VITORIA DA CONQUISTA BA - BAHIA ODS_16
AMPARO SP - SAO PAULO OoDS 8
CAMPO GRANDE DF - DISTRITO FEDERAL ODS_16
SAO SIMAO SP - SAO PAULO ODS_16
SITIO DO QUINTO BA - BAHIA ODS_16
SOROCABA SP - SAO PAULO ODS_16
MANAUS AM - AMAZONAS ODS_16
ARARAQUARA SP - SAO PAULO ODS_16
GUARULHOS SP - SAO PAULO ODS_16
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3.3.1 Litigios climéticos, ODS e municipios

Considerando as informacdes apresentadas chama-se a atencéo para os ODS
13 e 15, aderente aos temas das mudancas climaticas e a vida terrestre,
respectivamente, uma vez que guardam forte relagdo com um novo tipo de litigancia
no direito, que se chama litigancia climatica, cuja prospecc¢ao pode, inclusive, atingir
geracdes futuras.

Por oportuno, replica-se o conceito de litigio climatico preconizado pela UNEP
no relatério “Global Climate Litigation Report: 2020 Status Review” 3, ora traduzido
pelo JusClima202032:

Este relatério considera “litigios climaticos” os casos que levantam questdes
materiais a partir de leis ou fatos relacionados a mitigacdo das mudancas
climaticas, a adaptagéo, ou a ciéncia das mudancas climéticas. Esses casos
sdo apresentados perante uma série de 6rgdos administrativos ou judiciais.
As agbes sdo normalmente identificadas com palavras-chave como
“‘mudancga climatica”, “aquecimento global’, “mudangas globais”, “gases de
efeito estufa” (GEEs), e “aumento do nivel do mar”, mas s&o considerados os
casos que realmente levantam problemas legais ou faticos relacionados as
mudancas climaticas, ainda que néo use esses termos especificos.

Este relatdrio exclui casos onde a discussao sobre as mudancgas climéaticas é
acidental ou onde uma teoria juridica ndo climatica orienta o resultado
substantivo do caso. Portanto, quando palavras-chave de mudanca climética
sdo usadas apenas como uma referéncia passageira e 0s problemas ndo
estdo relacionados a leis, politicas ou a¢Bes realmente sobre mudancas
climéticas na discusséo, o caso é excluido. Da mesma forma, este relatorio
exclui casos que buscam atingir objetivos indiscutivelmente relacionados a
adaptacdo as mudancas climéaticas ou mitigacdo, mas que os objetivos ndo
dependem do dimensionamento direto das mudancgas climaticas.

Em outros paises, tal como a Alemanha, esse ramo ja estd bem mais avangado;
porém, no Brasil, ainda esta incipiente, h4 uma escassez de judicializagédo
relacionada, ao menos ndo se encontra com facilidade e expressividade tais
demandas. Em consulta ao sitio eletrénico do JusClima2020, na aba de “Litigios
climaticos”, que traz o monitoramento da judicializagdo sobre mudancgas climéticas no
Brasil, encontra-se tdo somente 35 (trinta e cinco) litigios cadastrados na base de
dados.

Extrai-se da base de dados que em relacdo ao ODS 13, foram classificadas 10

31 UNEP - United Nations Environment Programme. Global climate litigation report 2020 — status
review. Disponivel em: https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/34818/GCLR.pdf?
sequence=1&isAllowed=y. Acesso em: 10 dez 2022.

82 JUSCLIMA 2030. Definicdo de litigios climaticos que adotamos. Disponivel em:
https://jusclima2030.jfrs. jus.br/definicao/. Acesso em: 10 dez 2022.
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(dez) arguicdes descumprimento (representando um por cento), e em relagcdo ao ODS
15, foram 23 (vinte e trés) acdes (representando dois por cento). Dentro desse
conjunto, somente duas acfes estédo relacionadas com algum municipio, sao elas:
e ADPF 175, indexada aos ODS 13 e 15, relacionada ao municipio de
Blumenau/SC;
e ADPF 218, indexada ao ODS 15 e relacionada ao municipio de Ponte
Nova/MG.
Portanto, a escassez de judicializacdo quanto ao tema e principalmente no
ambito municipal € um fator que parece se confirmar, na medida em que pouquissimas
demandas de controle concentrado, ora pesquisadas, estdo julgando casos de

litigancia climatica.
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CONSIDERACOES FINAIS

Em concluséo, a partir do esforco do grupo de pesquisadores formado sob a
batuta da Doutora Maria Tereza Uille Gomes, foi possivel obter um padréo e criar uma
base de dados Unica bastante detalhada, a partir da analise de um conjunto de 900
(novecentas) agcOes de arguicdo de descumprimento de preceito fundamental e
classifica-las de acordo com os ODS da Agenda 2030 da ONU, em um curto espaco
de tempo, a fim de contribuir com o desenvolvimento da ferramenta de inteligéncia
artificial RAFA 2030 do Supremo Tribunal Federal.

Com certeza, tal coordenacdo nos permitiu realizar um trabalho rico e
interessante no ambito académico — e quica juridico —, em nivel estratégico,
aproximando-se da inteligéncia artificial e dos ODS da Agenda 2030.

Essa inovagdo na pesquisa empirica em direito, utilizando-se a Metodologia,
Tecnologia, Direito e Inovacdo (MTDI), é extremamente importante, na medida em
que permite a classificacdo dos processos sob a oOtica dos direitos humanos.
Sobretudo, € uma forma de buscar a efetiva implementacao da Agenda 2030 da ONU
no Sistema de Justica, € uma nova maneira de chamar a atencdo quanto a
necessidade de associar os numeros estatisticos do poder judiciario as metas e
principalmente indicadores de cada um dos 17 ODS, como produto para um proximo
plano de acéo global.

Ademais, sdo muitos os desdobramentos que a base de dados pode oferecer,
sobretudo gera-se um panorama estatistico e um leque de uma visdo estratégica que
permite, a partir de cada um dos campos analisados, abrir o horizonte de pesquisa,
em contribuicdo com a ciéncia. Ora, por meio dela, torna-se possivel analisar diversos
eixos, por exemplo: qual o ODS tem a maior incidéncia nas ac¢des pesquisadas? Ou,
guem séo os principais demandantes das argui¢cdes de descumprimento? Ou ainda,
se ha um padrdo estabelecido no Supremo Tribunal Federal no recebimento e
julgamento dessas acdes? Em quanto tempo elas sao apreciadas e julgadas; de forma
monocratica ou colegiada? Veja-se como o detalhe pode se transformar em algo
grandioso.

Também, uma vez organizados e sistematizados esses dados se abre um
horizonte imenso para o0 desdobramento de outras pesquisas, por outros
pesquisadores, em suas areas, que desejem privilegiar e aprofundar determinado

assunto através das informacdes trazidas pela pesquisa, como também para a
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promocéao de acdes e politicas pelo Sistema de Justi¢a, no alcance dos ODS e metas
da Agenda 2030 da ONU.

Como esperado, reputa-se que essa base de dados produzida em conjunto e
institucionalmente se tornou t&o rica em conteudo, tdo relevante e promissora no
campo académico e juridico, eis que ao mesmo tempo possibilita diversas inferéncias
por varios pesquisadores que tenham interesse no tema e fornece um resultado
estatistico importante para o Sistema de Justica sobre as acdes de controle
concentrado e o perfil das demandas e seus contextos que tem sido levado a
apreciacdo sob a 6tica constitucional - e dos direitos humanos -, considerando o grau
de detalhamento atingido.



40

REFERENCIAS

AIDH — Associacdo de Indicadores em Direitos Humanos para o Desenvolvimento. Os
objetivos de desenvolvimento sustentavel da Agenda 2030. AIDH em Cadernos. n. 1. 2017.
48p. Disponivel em: < http://www.aidh.org.br/images/arquivos/Caderno_AiDH_N1 public.
pdf> Acesso em 25 out 2022.

BRASIL. Ministério da Justica. Conselho Nacional de Justica — CNJ.. Agenda 2030 no Poder
Judiciario. Comité Interinstitucional. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/programas-e-
acoes/agenda-2030/>. Acesso em 04 jun 2022.

. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988. Disponivel em: <http://www. planalto.gov.br/ccivil_03/
constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 04 jun 2022.

. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei n.° 9.882, de 3 de dezembro de
1999. Disponivel em: < <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/9882.htm>. Acesso em 04
jun 2022.

. Superior Tribunal Federal. ADPF 245. Ministro Relator Marco Aurélio. Julgado em
20/05/2012. Disponivel em: < https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4180
661>. Acesso em 04 jun 2022.

. Superior Tribunal Federal. Julgamentos de especial relevancia. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=jurisprudenciaPesquisaGeral&pagina=ca
S0Ss_notorios>. Acesso em 12 nov 2022.

. Superior Tribunal Federal. Julgamentos de especial relevancia — 2018. Disponivel
em: <https://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=jurisprudenciaPesquisa
Geral&pagina=casos_notorios_2018> Acesso em 12 nov 2022.

. Superior Tribunal Federal. Julgamentos de especial relevancia — 2019.Disponivel em:
<https://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=jurisprudenciaPesquisaGeral&
pag=casos_notorios_2019> Acesso em 12 nov 2022.

. Superior Tribunal Federal. Julgamentos de especial relevancia — 2020. Disponivel
em: <https://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=jurisprudenciaPesquisaGeral&
pagina=casos_notorios_2020> Acesso em 12 nov 2022.

. Superior Tribunal Federal. Julgamentos de especial relevancia — 2021. Disponivel
em: <https://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=jurisprudenciaPesquisaGeral&
pagina=casos_notorios_2021> Acesso em 12 nov 2022.

. Supremo Tribunal de Justica. STF apresenta institucionalizacdo dos objetivos da
Agenda 2030 e seminério no STJ. Disponivel em: <https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticia
Detalhe.asp?idConteudo=489791&ori=1>. Acesso em 10 dez 2022.

. Supremo Tribunal Federal. Agenda 2030 no STF. Disponivel em:
<https://portal.stf.jus.br/hotsites/agenda-2030/index.html>. Acesso em 04 jun 2022.

. Supremo Tribunal Federal. Processos, ADI, ADC, ADO e ADPF. Disponivel em:
<https://portal.stf.jus.br/peticaolnicial/pesquisarPeticaolnicial.asp>. Acesso em 04 jun 2022.



41

. Supremo Tribunal Federal. STF e UFPR celebram acordo de cooperacao
relacionado a institucionalizagdo da  Agenda  2030. Disponivel  em:
<http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=481163&ori=1>. Acesso
em 24 out 2022.

COSTA, Thiago Luiz da. O sentido da subsidiariedade como requisito da arguicéo de
descumprimento de preceito fundamental na jurisprudéncia do STF. 2020. 192f.
Dissertagdo (Mestrado em Direito Constitucional). Instituto Brasileiro de Ensino,
Desenvolvimento e Pesquisa, Brasilia, 2021. Disponivel em: <
https://repositorio.idp.edu.br/handle/123456789/2869>. Acesso em 10 nov 2022.

EPSTEIN, Lee; KING, Gary. Pesquisa empirica em direito: as regras de inferéncia [livro
eletrénico]. S&o Paulo: Direito GV, 2013. -- (Colegédo Académica Livre) 7 Mb; PDF. Disponivel
em < https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace;handleitandle/handle/10438/11444> Acesso em 10
nov 2022.

GTSC A2030 — Grupo de Trabalho da Sociedade Civil para a Agenda 2030. ODS. Disponivel
em: <https://gtagenda2030.org.br/ods/> Acesso em 15 nov 2022.

JUSCLIMA 2030. Definicdo de litigios climaticos que adotamos. Disponivel em:
<https://jusclima2030.jfrs. jus.br/definicao/>. Acesso em: 10 dez 2022.

MENDES, Gilmar. Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental. In: DPU N°
20. mar-abr/2008. pp. 7-46. Disponivel em: https://repositorio.idp.edu.br/bitstream/
123456789/573/1/Direito%20Publico%20n202008 _Gilmar%20Ferreira%20Mendes.pdf
Acesso em 09 e 10 nov 2022.

NACOES UNIDAS BRASIL. Agenda 2030. Disponivel em: <https://nacoesunidas.
org/pos2015/agenda2030>. Acesso em: 04 jun 2022.

NACOES UNIDAS BRASIL. Como as Na¢6es Unidas apoiam os ODS no Brasil. Disponivel
em <http://brasil.un.org/pt-br/sdgs> Acesso em 25 out 2022.

NACOES UNIDAS BRASIL. Ods 16 — Paz, justica e instituicdes eficazes. Disponivel em:
<https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16>. Acesso em 04 dez 2022.

NACOES UNIDAS BRASIL. Ods 7 - Energia limpa e acessivel. Disponivel em:
<https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/7>. Acesso em 04 dez 2022.

NORMAS LEGAIS. Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental — ADFP.
Disponivel em: <http://www.normaslegais.com.br/guia/clientes/arguicao-descumprimento-
preceito-fundamental-adfp.htm>. Acesso em 09 nov 2022.

SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de direito
constitucional. 6ed. S&o Paulo: Saraiva, 2017.

TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. 10ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012.

UNEP - United Nations Environment Programme. Global climate litigation report 2020 —
status review. Disponivel em: <https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.
11822/34818/GCLR.pdf? sequence=1&isAllowed=y>. Acesso em: 10 dez 2022.


https://repositorio.idp.edu.br/handle/123456789/2869

UNIVERSIDADE POSITIVO

JULIANA RICHA ZANELLATO

ESTUDO DE CASO DA MUNICIPALIZACAO DA AGENDA 2030 DA ONU:
ANALISE DE ODS E MUNICIPIOS

CURITIBA
2022



JULIANA RICHA ZANELLATO

ESTUDO DE CASO DA MUNICIPALIZACAO DA AGENDA 2030 DA ONU:
ANALISE DE ODS E MUNICIPIOS

Trabalho de Conclusdo de Curso
apresentado a unidade Grupo de Estudos
e Projetos do Curso de Graduagdo em
Direito, como requisito para obtencéo do
titulo de Bacharel em Direito.

Orientadora: Maria Tereza Uille Gomes

CURITIBA
2022



AGRADECIMENTOS:

Dedico este trabalho de concluséo de curso e pesquisa primeiramente a Deus,
a minha familia, ao meu namorado, professores, colegas e aos demais envolvidos
neste projeto.

A Deus, pela minha vida, e por me permitir ultrapassar todos os obstaculos
encontrados ao longo da realizacao deste trabalho.

Aos meus pais e irmds, que me incentivaram nos momentos dificeis e
compreenderam a minha auséncia enquanto eu me dedicava a realizacdo deste
trabalho.

As minhas avés, Marilda e Terezinha, por permitirem que eu concluisse o curso
de direito.

Ao Gustavo, que sempre me incentivou e ndo me deixou desistir nos momentos
de fraqueza.

Aos amigos, que sempre estiveram ao meu lado, pela amizade incondicional e
pelo apoio demonstrado ao longo de todo o periodo em que me dediquei a este
trabalho.

As professoras Maria Tereza e Maria Fernanda por terem sido minhas
orientadoras e terem desempenhado tal funcdo com dedicacéo e amizade.

Aos demais professores, pelas correcbes e ensinamentos que me permitiram
apresentar um melhor desempenho no meu processo de formacgéo profissional ao
longo do curso.

As pessoas com quem convivi ao longo desses anos de curso, que me
incentivaram e que certamente tiveram impacto na minha formacéo académica e a
todos aqueles que contribuiram, de alguma forma, para a realizacdo deste trabalho.



RESUMO:

O objetivo deste trabalho € a andlise aprofundada de 3 A¢bes de Descumprimento de
Preceito Fundamental julgadas pelo Supremo Tribunal Federal em ambito municipal,
buscando verificar de que forma os municipios, por meio da aplicacdo dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel, podem cumprir com a Agenda 2030 da ONU. Ainda,
procura-se uma solucéo viavel para a reducdo do numero de ADPFs ndo conhecidas
pelo STF. A presente pesquisa faz parte do Grupo de Estudos e Pesquisas da
Universidade Positivo intitulado originalmente como: A municipalizacdo da Agenda
2030 da ONU. Desta forma, mesmo trazendo uma analise minuciosa de apenas 3
acOes, esta pesquisa teve outros alunos integrando no grupo que juntos analisaram
um lote de 900 ADPFs.

Palavras-chave: ADPF; ODS; ONU; STF; Municipios, Agenda 2030, Sustentavel,
Desenvolvimento.



ABSTRACT:

The objective of this work is an in-depth analysis of 3 ADPFs judged by the Federal
Supreme Court at the municipal level, seeking to verify how municipalities, through the
application of the Sustainable Development Goals, can comply with the 2030 Agenda
of the UN. Still, a viable solution is sought to reduce the number of ADPFs not known
by the STF. This research is part of the Study and Research Group of the Positivo
University originally titled: The municipalization of the UN 2030 Agenda. In this way,
even bringing a detailed analysis of only 3 actions, this research had other students
integrating the group that together analyzed a batch of 900 ADPFs.

Keywords: ADPF; SDGs; UN; STF; Municipalities, Agenda 2030, Sustainable,
Development.
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1. Introducéo:

Trata-se de trabalho de conclusédo de curso que se dividiu em trés partes e teve
como objetivo uma pesquisa quantitativa e qualitativa de 900 ADPFs, separadas em
lotes, para, posteriormente, analisar o impacto das ODS da Agenda 2030 nos

municipios analisados nas acoes.

A pesquisa inicial tratava-se de analise e preenchimento de uma planilha com
33 colunas referentes a informagdes encontradas nas ADPFs, tais como estado de
origem, requerente, requerido, data da propositura da acdo, pecas que foram
analisadas, resultado, ODS classificadas, entre outros. O primeiro lote analisado pela
discente foi de 65 acdes: 285 a 299 e 600 a 649.

Apés realizada a andlise e o preenchimento da planilha, foi apresentado um
pré-projeto contendo os dados recolhidos e apresentados em forma de grafico.

Em seguida, um novo lote foi designado para analise, mas desta vez tratando
somente de ADPFs de ambito municipal, das quais a discente analisou o Lote 5
contendo 24 acdes descritas posteriormente. As informag¢des encontradas foram

dispostas em relatério.

Ainda, apos realizado o estudo do segundo lote de acdes, foram escolhidas
pela discente 3 ADPFs, dentro do ambito municipal, para uma pesquisa mais
minuciosa. Foram elas: ADPFs de n° 461, 465 e 600.

Observados todos os dados recolhidos nesta pesquisa, foi percebido que ha
um grande niumero de ADPFs que nao séo conhecidas pelo STF, tendo como motivo
principal a inobservancia do principio da subsidiariedade. Razdo essa que nos fez
guestionar: qual seria uma solucédo cabivel que poderia reduzir o nimero de nao

conhecimento de ADPFs?

2. METODOLOGIA: PROBLEMA DE PESQUISA, OBJETIVOS GERAIS E
ESPECIFICOS:

Os alunos matriculados no GEP com a tematica de “Estudo de caso com a

municipalizacdo da agenda 2030 da ONU” realizaram, no primeiro semestre de 2022,
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uma pesquisa quantitativa e qualitativa a respeito de 900 Arguicdes de Preceitos
Fundamentais - ADPF, as quais foram colocadas em uma planilha com colunas a
serem preenchidas com as informacdes retiradas da analise de um lote de 65 ADPFS
por aluno, além de um pré-projeto apresentado com uma analise gréfica a respeito

das informacdes recolhidas.

A pesquisa teve como objetivo uma melhor analise das informac6es encontradas
nas ADPFs, além de futuramente possibilitar a implementagéo da inteligéncia artificial

no site do STF para uma melhor e mais rapida coleta e gestédo destes dados.

Nesta primeira fase de preenchimento da planilha, foi percebido pelos alunos que,
a grande maioria das a¢des ndo eram conhecidas pelo STF. Motivo esse que nos fez

pesquisar e procurar uma solucéo para este problema.

Para a segunda fase do trabalho de concluséo de curso, foram analisadas um lote
de 24 ADPFs por aluno, referente a agcdes municipais presentes no STF e apresentado

relatorio contendo as informacdes colhidas durante o estudo.

Por ultimo, cada aluno teve que escolher 3 ADPFs de ambito municipal para
analisar de forma mais profunda para entender como as ODS impactam nas condutas
dos municipios e como podem auxiliar com o cumprimento da agenda 2030 da ONU,

considerando a realidade estatistica de cada municipio.

3. ADPFs e a Agenda 2030 da ONU:
3.1. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF:

Tendo em vista que o presente trabalho trata de pesquisa referente as ADPFs
analisadas, faz-se necessario entender do que se tratam as Arguicbes de

Descumprimento de Preceitos Fundamental.

A ADPF é um instrumento de controle concentrado de constitucionalidade
trazido pela Constituicdo de 1988 que tem por objetivo evitar ou reparar lesdo a

preceito fundamental resultante de ato de poder publico.

Foi prevista pela Constituicdo de 1988, mas foi regulamentada somente em
1992 pela lei 9.882/92 e também possui previsao no Regimento interno do STF. Esta

previsto no art. 102, 81°, da Constituicdo da Republica, in verbis:
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Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a
guarda da Constituicdo, cabendo-lhe: & 1° A arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental, decorrente desta
Constituicdo, sera apreciada pelo Supremo Tribunal Federal, na forma
da lei.

Para entender o conceito de ADPF, precisamos primeiro entender do que se

tratam os preceitos fundamentais.

N&o h& na doutrina brasileira nenhuma definicdo razoavel para a expressao
“Preceito Fundamental”. Porém Ingo Sarlet, Luiz Marinoni e Daniel Mitidiero trazem
de forma sintetizada que, primeiramente, deve-se levar em consideracdo que nem
todas as normas constitucionais séo preceitos fundamentais. Apenas algumas normas
de maior relevancia do texto constitucional que consagram os principios fundamentais
e direitos fundamentais, bem como as que abrigam as clausulas pétreas e
contemplam os principios constitucionais sensiveis que se enquadram nos preceitos.
(SARLET; MARINONI; MITIDIERO, 2020, p. 1400).

Nessa mesma linha, André Ramos Tavares sustenta que precisa ser afastada
a ideia de que “preceito fundamental” é qualquer norma contida na Lei Fundamental,
pois se a Constituicdo denomina determinada categoria de “preceitos fundamentais”,
0 que s faz em um Unico momento ao tratar da arguicdo de seu descumprimento,
deve haver diferenca entre eles e os demais preceitos constitucionais. Assim, quando
diz que sdo fundamentais, refere-se aqueles que se apresentam como
imprescindiveis, 0s que integram uma categoria de normas constitucionais de especial

relevancia para todo o sistema juridico (TAVARES, André Ramos. p. 49).

Dessa forma, entende-se por preceito fundamental aquelas normas de “maior
relevancia”, que tratam de principios e direitos fundamentais, as clausulas pétreas e

0S principios constitucionais sensiveis.

De acordo com o 81° do art. 4° da Lei 9.882/99, a ADPF possui carater
subsidiario e residual, ou seja, s6 € cabivel quando ndo ha outro meio para sanar a
lesividade de um preceito fundamental: “ndo sera admitida arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental quando houver qualquer outro meio eficaz

de sanar a lesividade”.

Nesse aspecto, André Ramos Tavares afirma que a arguicdo emerge como
instituto confeccionado especificamente para conferir protecdo aos preceitos
11



fundamentais, destacando-o daquela protecdo realizada para as demais normas
constitucionais (TAVARES, André Ramos. p 44).

Zeno Veloso, ao se tratar dos casos em que podera ocorrer a concretude da
ADPF, afirma que: “evidentemente, num campo residual, numa situagao especial e
excepcional, quando tenham sido esgotadas as vias normais de controle jurisdicional
de constitucionalidade” (VELOSO, Zeno. p. 327).

Em se tratando se legitimidade, cabem aqui as mesmas regras da Acado Direta
de Inconstitucionalidade, ou seja, podem propor ADPF: o Presidente da Republica; a
Mesa do Senado Federal; a Mesa da Camara dos Deputados; a Mesa de Assembleia
Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito Federal; o Governador de Estado ou
do Distrito Federal; o Procurador-Geral da Republica; o Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB); o partido politico com representacdo no Congresso

Nacional; a confederacao sindical ou entidade de classe de ambito nacional.

Ainda, o art. 1° da lei 9.882/99 ao fazer referéncia a “ato do poder publico” sem
restricdes categoricas afirma que caberd ADPF diante de lei ou ato normativo federal,

estadual ou municipal.

Diante do exposto, entende-se por ADPF acado proposta ao Supremo Tribunal
Federal que tem por objetivo evitar ou reparar lesdo a preceito fundamental resultante
de ato do poder publico.

3.2. AGENDA 2030 DA ONU:

Segundo o site do STF, a Agenda 2030 da ONU é um plano global para
atingirmos em 2030 um mundo melhor para todos os povos e nac¢des. A Assembleia
Geral das Nacfes Unidas, realizada em Nova York, em setembro de 2015, com a
participacdo de 193 estados membros, estabeleceu 17 objetivos de desenvolvimento
sustentaveis. O compromisso assumido pelos paises com a agenda envolve a adoc¢ao
de medida ousadas, abrangentes e essenciais para promover o Estado de Direito, 0s

direitos humanos e a responsividade das instituicdes politicas.

3.2.1. AS ODS:
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Para que se atinja o objetivo descrito acima, foram estabelecidos 17 Objetivos
de Desenvolvimento de Sustentabilidade (ODS) com 169 metas a serem alcancadas
por meio de uma acdo conjunta que agrega diferentes niveis de governo,
organizacdes, empresas e a sociedade como um todo nos ambitos internacional e

nacional e local.
A agenda é pautada nos 5 Ps: areas de importancia:

e Pessoas: erradicar a pobreza e a fome de todas as maneiras e garantir a dignidade
e a igualdade;

e Prosperidade: garantir vidas prosperas e plenas em harmonia com a natureza;

e Paz: promover sociedades pacificas, justas e inclusivas;

e Parcerias: implementar a agenda por meio de uma parceria global sélida;

e Planeta: proteger os recursos naturais e o clima do nosso planeta para as futuras

geracoes.

Vale ressaltar que, apesar de ser uma agenda global, tratam de temas que sdo
cruciais para os Municipios, constituindo uma ferramenta que ja comecou a ser
implementada por governos municipais, estaduais e nacionais, organizacdes

diversas, universidades, empresas, bancos, entre outros.

4. Analise de 65 ADPFs:

A pesquisa se desenvolveu com as informagdes disponibilizadas no site do
Supremo Tribunal Federal, na classe ADPF, referente a 65 ac¢des, sendo elas: 285 a
299 e 600 a 649. Foram elaboradas 33 colunas a serem preenchidas com as

informac@es analisadas por cada estudante.

4.1. Data das ADPFs:

Em relacdo a data do protocolo das ac¢des, o primeiro lote (ADPFs 285 a 295)
foi protocolado no ano de 2013 entre os meses de julho e outubro. Ja o segundo lote
(ADPFs 600 a 649) foi protocolado entre julho de 2019 e janeiro de 2020. Vale
ressaltar que ndo foram encontradas as ADPFs 296, 297, 298 e 299. Dessa forma, 0s

resultados encontrados ndo abrangem estas acoes.
13



4.2. Origem:

Em relacéo a origem das 61 ADPFs identificamos os seguintes Estados:

ORIGEM

11
11

11

MDF mSP mRJ mPR mSE mPB mSC WmRN WRS mPA mGO EmBA mPl mPE mTO = MA

O Distrito Federal teve 36 ADPFs protocoladas, em seguida S&do Paulo com 4
protocolos e Rio de Janeiro com 3. Os demais estados tiveram entre 1 e 2 ADPFs

protocoladas no periodo analisado.

4.3. Ministro relator:

Quanto ao relator, foi observado que Gilmar Mendes e Roberto Barroso foram
0S ministros que mais apareceram como relatores com 10 ADPFs cada, seguidos das
ministras Carmen Lucia com 9 acGes e Rosa Weber com 7. Logo aparecem Ricardo
Lewandowski e Celso de Melo com 5 acdes cada, seguidos de Dias Toffoli e Luiz Fux
com 4 acles, Alexandre de Moraes, 3, Edson Fachin, 2 acdes e Marco Aurélio com

apenas 1 agéo.
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= Gilmar Mendes (10)
Carmén Lucia (9)
m Edson Fachin (2)

= Luiz Fux (4)

RELATORES

LY

2 4

w

= Ricardo Lewandowski (5) = Marco Aurélio (1)
= Dias Toffoli (4) = Alexandre de Moraes (3)
m Rosa Weber (7) m Roberto Barroso (10)

m Celso de Melo (5)

4.4. Requerentes e requeridos:

Em relacd@o aos requerentes, nota-se uma presenca maior de partidos politicos

no polo ativo das ADPFs:

2

= AssociagGes (6)

m Pessoas Fisicas (2)

REQUERENTES

15
21

= Partidos Politicos (21)

6

= Confederagdes (7)
Procurador Geral da Republica (9)

= Qutros
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J& em relacdo aos requeridos, encontra-se um rol bem mais extenso, definidos
neste gréafico, em poderes:

REQUERIDOS

2

= Presidente da Republica (15) = Legislativo Federal (10) = Poder Judiciario (18)
Governador = Legislativo Estadual (3) = Legislativo Municipal (2)
m Qutros (7)

4.5. Ato impugnado: ambito, poder e tipo de ato:

Em se tratando dos atos impugnados, ha trés classificagdes a serem feitas: em
relacdo ao ambito federal, estadual, municipal ou internacional, em relagdo ao poder

Executivo, legislativo ou municipal, e ao tipo de ato impugnado. Estes foram os
resultados encontrados:
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Ato Impugnado - Ambito

1

m Federal (33) = Estadual (13) = Municipal (6) = Internacional (1)

Foram encontrados 12 municipios envolvidos: Propia, Aracaju, Itabaiana,
Lagarto, Nossa Senhora da Gléria, Sdo Paulo, Sdo Cristovdo, Neopolis, Dantas,

Ribeirdpolis, Osoério e Londrina.

Poder
12
17
'15

m Executivo (17) = Legislativo (15) = Judicidrio (16) = Outros (12)
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Tipo de Ato

9
12
1 =
9 |

/

7
9
m Lei em geral (9) = Atos normativos (7)
= Decreto (7) Atos jurisdicionais Estaduais e TJDF (9)

= Atos jurisdicionais Tribunais Superiores (9) = Projeto de Lei (1)

m Qutros (12)

Ao se tratar de outros, refere-se a processos administrativos, transacoes
comerciais; decisbes proferidas por autoridades fiscais; ato praticado pelo
representante permanente ao Brasil junto as Nacdes Unidas; entendimento do

Conselho administrativo de recursos fiscais; nenhum ato detalhado.

4.6. ODS:
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ODS

1
1
3
1
2
m 1 - Erradicagdo da pobreza (1) = 2 - Fome Zero e Agricultura sustentavel (1)
3 - Saude e Bem-estar (2) 4 - Educacdo de qualidade (5)
= 6 - Agua potavel e saneamento (1) = 9 - IndUstria, Inovagdo e Infraestrutura (1)
m 10 - Redugdo das desigualdades (3) m 13 - Agdo contra mudanga global do clima (1)
m 15 - Vida terrestre (2) m 16 - Paz, justica e instituicGes eficazes (38)

Destas classificacdes encontradas, 10 foram realizadas pelo STF (ADPFs 289,
292, 293, 600, 616, 620, 622, 623, 635 e 640) e as demais pela discente. Notadamente

a ODS que mais aparece € a 16 que diz respeito a Paz, Justica e instituicdes eficazes.

4.7. Forma das decisdes e resultados:

A forma de decisédo tomada pelo STF encontrada foi: 28 das ADPFs foram

julgadas por decisdes monocraticas e apenas 13 com decisdes colegiadas.

Os resultados encontrados foram:
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Resultado

m N3o conhecimento (30) = Conhecimento e improvimento (1)
= Conhecimento e provimento (5) Conhecimento e provimento parcial (4)
= Extinto sem julgamento do mérito (1) = Prejudicado por perda de objeto (4)

m Sem julgamento (15)

Nota-se que 50% das acdes analisadas ndo foram conhecidas pelo tribunal
superior, sendo 17 ADPFs que tiveram negado o segmento da acdo, 1 ADPF teve o
indeferimento da liminar, 6 foram extintas sem julgamento do mérito e 6 foram
enquadradas na categoria “outros”. Os motivos para o ndo conhecimento das agdes

foram:

Motivos para o Nao Conhecimento

3

m Auséncia do Principio da Subsidiariedade (20) = llegitimidade Ativa (3)

= Indeferimento da Petigdo Inicial (4) Outros (3)
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4.8. Proposta de solucao para o ndo conhecimento das ac¢des:

Conforme descrito anteriormente, este trabalho tem como um dos objetivos
oferecer solugdes para a diminuicdo de ADPFs n&o conhecidas, uma vez que, por
serem a maioria, acabam por prejudicar o trabalho dos ministros do STF.

Os problemas enfrentados para o ndo conhecimento foram referentes aos motivos
no grafico acima, sendo a auséncia de subsidiariedade, o indeferimento da peticdo

inicial e a ilegitimidade ativa os maiores motivos para 0 ndo conhecimento.

Em relacdo ao indeferimento da peticéo inicial, ocorre quando ha a perda do objeto,
ou seja, quando o resultado da a¢éo ja ndo € mais util, como por exemplo, quando o

ato impugnado ja foi revogado.

Ja a ilegitimidade ativa ocorre quando o requerente nao se encontra no rol taxativo

do art. 103 da CF e entdo nao possui legitimidade para propor a agéo.

Ha, notadamente, um problema em relacdo a inobservancia do principio da
subsidiariedade. O § 1° do art. 4° da Lei n.° 9.882/99 determina que ndo sera admitida
arguicao de descumprimento de preceito fundamental quando houver qualquer outro
meio eficaz de sanar a lesdo alegada. Tal regra tem sido imposta como pressuposto
de admissibilidade da ADPF, tendo em vista seu carater subsidiario dentro do sistema
de controle de constitucionalidade. Para evitar este problema, proponho o
preenchimento por parte do requerente de um formuléario/ficha eletrénica prévia ao
protocolo da ADPF, por meio da qual, com ajuda da Inteligéncia Artificial, seria
possivel verificar se a demanda atenderia aos requisitos da lei 9.882/92 e da
Resolucdo Interna do STF. Caso ndo se enquadrasse nos requisitos, ndo seria
possivel o protocolo da A¢ao no meio judicial. Em relacdo a legitimidade, ao preencher
o formulario, o requerente teria que assinalar, dentro de um rol taxativo, a qual se
encaixa, de forma que, se nédo estiver presente na lista, ndo seria possivel o protocolo
da ADPF.

Em resumo, a solugcdo que se pode encontrar para resolver essa questdo é a
implementagédo de um formulério prévio a propositura da ADPF que serviria como um
“filtro”, fazendo com que as Ag¢des que nitidamente ndo seriam conhecidas fossem

impedidas de prosseguirem, antes mesmo da judicializacao.
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5. ANALISE DE 23 ADPFS DE AMBITO MUNICIPAL:

ApOs a pesquisa quantitativo-qualitativa do lote de 65 ADPFS, foi designado
um lote de 23 ADPFS que tiveram os atos impugnados no @mbito municipal. De modo
geral, os resultados foram semelhantes aos do lote anterior, uma vez que a maioria
das ADPFs analisadas néo foram conhecidas. As ADPFs analisadas foram: 577, 578,
584, 600, 608, 610, 612, 631, 634, 667, 688, 694, 701, 703, 705, 720, 723, 730 a 733,
736, 753 e 757.

5.1. Origem:

Quanto a origem, o estado que mais teve acdes foi Sdo Paulo com 7 ADPFs,

seguido do Rio de Janeiro com 5.

mSP(7) =RI(5) =MG(3) =PR(3) =RS(1) =PB(l) wES(1) mBA(1) mPI(l) =PE(1)

5.2. Ministro Relator:

Referente aos ministros relatores foi encontrado:
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RELATOR

4

m Carmen Lucia (4) = Ricardo Lewandowski (4) = Gilmar Mendes (4)
Alexandre de Moraes (4) = Luiz Fachin (2) = Luiz Fux (2)

= Rosa Weber (1) = Nunes Marques (1) = Marco Aurélio (1)

m Roberto Barroso (1)

5.3. Requerentes e requeridos:

Quanto aos requerentes, os partidos politicos foram os que mais preencheram
o polo ativo das ADPFs analisadas com 8, seguidos das associacfes e confederacoes
com 7 ADPFs cada, restando apenas duas acdes que foram requerentes prefeito e
um sindicato.

REQUERENTES

1

7

m Partidos Politicos (8) = AssociagGes (7) = Confederagdes (7) Prefeito (1) = Sindicato (1)
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Ja em relacdo ao polo passivo das acdes, os prefeitos apareceram em 10

ADPFs, seguidos da camara municipal com 8 ADPFs, seguidos da Assembleia

legislativa municipal, secretario da fazenda municipal, juiz estadual e por fim o

Superior Tribunal de Justica:

REQUERIDOS

1

2

* [N

10

= Prefeitos (10) = Camara Municipal (8)
= Secretdrio da Fazenda municipal (2) = Assembleia Legislativa municipal (2)

= Juiz Estadual (1) = STJ (1)

5.4. Ato impugnado: poder e tipo de ato:

Quanto a classificacdo de poder relacionado aos atos impugnados foram 20

para o poder legislativo, 3 ADPFs para o poder executivo e apenas um no poder

judiciario:
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Poder - Ato impugnado

1,2

1

m Legislativo (20) = Executivo (3) = Judiciario (1)

Referente ao tipo de ato, 16 ADPFs impugnaram leis em geral, seguido de
decretos municipais com 5 acdes. Apareceram também atos jurisdicionais dos

tribunais superiores com 1 acao e 2 atos normativos.

Tipo de Atos Impugnados

2

m Lei em geral (16) = Decreto (5) = Atos jurisdicionais de tribunais superiores (1) = Atos normativos (2)

25



5.5. ODS:

Em relacdo as ODS, assim como no primeiro lote, o objetivo que mais apareceu
foi a de numero 16: Paz, justica e instituicdes eficazes com 16 ADPFs. Seguida da
ODS 8: Trabalho descente e crescimento econdmico com 5 ADPFS. As demais ODS

que apareceram foram:

ODS

5

m16(16) =8(5 =10(4) =9(4) =m4(3) =3(2) m7(1) m1(1l) =2(1)

5.6. Resultado:

Assim como no lote anterior, 0 numero de ac¢des ndo conhecidas € bem

expressivo:
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Resultado

= Ndo conhecimento: negado segmento da agdo (9)
Ndo conhecimento: extinta sem julgamento do mérito (3)
N&o conhecimento: outros (1)
Sem julgamento (5)

= Conhecimento e provimento (4)

= Prejudicado: perda do objeto (2)

O motivo do ndo conhecimento, em sua maioria (11 ADPFs), foi por
inobservancia do principio da subsidiariedade, seguido da ilegitimidade ativa (2
ADPFs).

6. ANALISE DAS ADPFs 461, 465 E 600:

Y

Dando continuidade a pesquisa, sera realizada analise das 3 ADPFs
mencionadas que tem como municipios envolvidos, respectivamente, Paranagua —
PR, Palmas — TO e Londrina — PR.

Referem-se as ADPFs mencionadas a acfes ajuizadas em busca da
declaracdo de descumprimento de preceito fundamental em relacdo a emendas e Leis
gue versam sobre o plano municipal de educacéo que vedam a politica de ensino com

informagdes sobre “ideologia ou teoria de género” e sexualidade.

As ODS presentes nas acgbOes foram majoritariamente a 4: Educacgédo de
qualidade e a 10: Reducéo das desigualdades. Porém, na ADPF n°® 461 o STF ainda
classificou as ODS de numero: 3: saude e bem-estar; 5: desigualdade de género e 16:

paz, justica e instituicoes eficazes.
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EDUCAGAD DE 1 REDUGAO DAS SAODEE
DESIGUALDADES BEM-ESTAR

s

QUALIDADE

IGUALDADE PAZ JUSTICAE
DEGENERO 1 INSTITUICOES
EFICAZES

Fonte: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs

6.1. ADPF 461:

Teve origem no estado do Parana. O relator foi o ministro Roberto Barroso. O
polo ativo da acdo foi preenchido pelo Procurador-Geral da Republica, enquanto o
polo passivo foi preenchido pelo prefeito de Paranagua e pela camara municipal de
Paranagua. Foi protocolada no dia 08 de junho de 2017 e o acérdéo foi publicado no
dia 22 de setembro de 2020.

Trata-se de arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, com pedido
de medida cautelar, proposta pela Procuradoria-Geral da Republica, em face do artigo
39, X, parte final, da Lei 3.468, de 23 de junho de 2015, do Municipio de Paranagua,
Estado do Parand, que disp&e sobre a aprovacao do Plano Municipal de Educacao de
Paranagua, vedando, no dispositivo atacado, politica de ensino com informacdes

sobre género ou orientacdo sexual. Vide o teor do dispositivo questionado:

Art. 3°. S&o diretrizes do PME: X — promocéo dos principios do respeito
aos direitos humanos, & diversidade e & sustentabilidade
socioambiental, sendo veada, entretanto a ado¢do de politicas de
ensino que tendam a aplicar a ideologia de género, o termo ‘género’ ou

‘orientagao sexual’.

A requerente alega que o dispositivo atacado contraria alguns preceitos
fundamentais, como: o principio da construcdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria (art. 3°, 1); o direito a igualdade (art. 5°, caput); o devido processo legal
substantivo (art. 5°, LIV); a laicidade do estado (art. 19, 1); a competéncia privativa da
Unido para legislar sobre diretrizes e bases da educacédo nacional (art. 22, XXIV); o
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pluralismo de ideias e de concepcfes pedagodgicas (art. 206, 1) e o direito a liberdade

de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber (art. 206,

Il).

Ainda, pondera que a norma contribui imediatamente para a perpetuacdo da
cultura de violéncia, tanto psicolégica quanto fisica contra a parcela da populacéo
LGBT. Com base nesses fundamentos, requer que seja declarada a incompatibilidade
com a Constituicdo da Republica do art. 3°, X, parte final, da Lei 3.468, de 23 de junho
de 2015, do Municipio de Paranagua.

O tribunal, por unanimidade, declarou a inconstitucionalidade formal e material
do art. 39, X, da Lei 3.468/2015, parte final, no trecho em que veda o ensino sobre
género e orientacdo sexual, com fundamento de que a norma compromete 0 acesso
de criancas, adolescentes e jovens a conteudos relevantes, pertinentes a sua vida

intima e social, em desrespeito a doutrina da protecdo integral.

A deciséo transitou em julgado em 06 de outubro de 2020.

6.2. ADPF 465:

Teve origem no estado de Tocantins. O relator foi o0 ministro Roberto Barroso.
O polo ativo da acéo foi preenchido pelo Procurador-Geral da Republica, enquanto o
polo passivo foi preenchido pelo prefeito da cidade de Palmas e pela Camara
municipal de Palmas. Foi protocolado no dia 09 de junho de 2017 e o aco6rdao
publicado no dia 17 de setembro de 2020.

Trata-se de arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, com pedido
de medida cautelar, proposta pela Procuradoria-Geral da Republica, em face do art.
1° da Lei 2.243, de 23 de marco de 2016, do Municipio de Palmas (TO), que altera a
Lei 2.238, de 19 de janeiro de 2016, que institui o Plano Municipal de Educacéo e
inclui meta que impede uso de material didatico e paradidatico sobre “ideologia ou

teoria de género”:

Art. 1° S&o alteradas no Anexo Unico & Lei no 2.238, de 19 de janeiro
de 2016, na Meta 5, as estratégias 5.24 e 5.26, que passam a vigorar
com as redacbes a seguir: Meta 5 [...] 5.24) garantir, na construgdo dos
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referenciais curriculares da educacdo basica, conteldos sobre a
historia e as culturas afro- brasileira e indigenas, a educagéo ambiental
e direitos humanos, conforme as diretrizes nacionais e a legislagédo
vigente, assegurando-se a implementacdo por meio de acdes
colaborativas com foruns de educacao, conselhos escolares, equipes
pedagodgicas e outros setores da sociedade civil, vedada a discussao
e a utilizacdo de material didatico e paradidatico sobre a ideologia ou
teoria de género, inclusive promocao e condutas, permisséo de atos e
comportamentos que induzam a referida temética, bem como os
assuntos ligados a sexualidade e erotizacao; (NR) [...] 5.26) assegurar
a oferta de formacao continuada especifica e a inclusdo transversal,
para que as formacgBes considerem tematicas relativas a educacdo
ambiental, a diversidade cultural, as relagGes étnico-raciais, além de
direitos humanos e cidadania, vedada a discusséo e a utilizacdo de
material didatico e paradidatico sobre a ideologia ou teoria de género,
inclusive promog¢édo e condutas, permissdo de atos e comportamentos
que induzam a referida tematica, bem como os assuntos ligados a
sexualidade e erotizacao;.

Assim como na ADPF 461, o requerente alega que o dispositivo atacado
contraria alguns preceitos fundamentais, como: o principio da constru¢cdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria (art. 3°, 1); o direito a igualdade (art. 5°, caput); o
devido processo legal substantivo (art. 5°, LIV); a laicidade do estado (art. 19, I); a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre diretrizes e bases da educacéo
nacional (art. 22, XXIV); o pluralismo de ideias e de concepcbes pedagdgicas (art.
206, 1) e o direito a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento,
a arte e o saber (art. 206, ).

Alega também que a norma contribui imediatamente para a perpetuacao da
cultura de violéncia, tanto psicoldgica quanto fisica contra a parcela da populagéo
LGBT.

O tribunal, por unanimidade, declarou a inconstitucionalidade formal e material
do art. 1° da Lei 2.243/2016, do Municipio de Palmas/TO, no trecho em que veda o
ensino sobre género e orientacdo sexual. A decisdo transitou em julgado em 25 de
setembro de 2020.

6.3. ADPF 600:

Teve origem no estado do Parana, o relator foi o ministro Roberto Barroso. A
Confederacédo Nacional dos trabalhadores em educacao preencheu o polo ativo da

acdo, enquanto a Camara Municipal de Londrina preencheu o polo passivo. Foi
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protocolada no dia 09 de julho de 2019 e teve o0 acérdao publicado no dia 24 de agosto
de 2020.

Trata-se de arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, com pedido
de medida cautelar, proposta, originalmente, pela Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacédo — CNTE e Associacao Nacional de Juristas pelos Direitos
Humanos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, travestis, Transexuais, Transgéneros e
Intersexuais — ANAJUDH LGBTI, em face da Emenda a Lei Organica n° 55, de 14 de
setembro de 2018, do municipio de Londrina, estado do Parand, que altera o artigo
165-A da Lei fundamental do municipio para proibir dentro do ambiente escolar a
adocgao de conteudos que tendam a aplicar o que chamam de “ideologia de género”
ou o conceito de género presente nos principios de Yogyakarta. Vide o teor do

dispositivo questionado:
Art. 1° A Lei Orgénica do Municipio de Londrina passa vigorar
acrescida do artigo 165-A, com a seguinte redagao: “Art. 165-
A. Ficam vedadas em todas as dependéncias das instituicées
da Rede Municipal de Ensino a adog¢do, divulgacao, realizacao
ou organizacdo de politicas de ensino, curriculo escolar,
disciplina obrigatéria, complementar ou facultativa, ou ainda
atividades culturais que tendam a aplicar a ideologia de género
e/ou o conceito de género estipulado pelos Principios de

Yogyakarta.” Art. 2° Esta Emenda entra em vigor na data de
sua publicacdo, revogadas as disposi¢Ges em contrario.

O tribunal, por unanimidade, declarou a inconstitucionalidade formal e material
do Emenda a Lei Orgéanica n.° 55, de 14 de setembro de 2018, do Municipio de
Londrina, uma vez que a norma compromete 0 acesso de criancas, adolescentes e
jovens a conteudos relevantes, pertinentes a sua vida intima e social, em desrespeito
a doutrina da protecéo integral. A deciséo transitou em julgado em 25 de setembro de
2020.

6.4. ODS ANALISADAS:
6.4.1. ODS 3 — Salde e Bem-estar:

A ODS 3 tem como objetivo assegurar uma vida saudavel e promover o bem-
estar para todos, em todas as idades. A meta e indicador presente na ADPF 461 é a
3.7:
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Até 2030, assegurar 0 acesso universal aos servicos de salde sexual
e reprodutiva, incluindo o planejamento familiar, informagédo e
educacdo, bem como a integracdo da saude reprodutiva em
estratégias e programas nacionais.

6.4.2. ODS 4 — Educacéao de qualidade:

A ODS 4 tem como objetivo assegurar a educacdo inclusiva e equitativa e de
qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos.
A meta e indicador presente nas ADPFs 461, 465 e 600 é a 4.7:

Até 2030, garantir que todos os alunos adquiram conhecimentos e
habilidades necessarias para promover o desenvolvimento
sustentavel, inclusive, entre outros, por meio da educagdo para o
desenvolvimento sustentavel e estilos de vida sustentaveis, direitos
humanos, igualdade de género, promog¢éo de uma cultura de paz e ndo
violéncia, cidadania global e valorizagdo da diversidade cultural e da
contribui¢c@o da cultura para o desenvolvimento sustentavel.

6.4.3. ODS 5 — Igualdade de género:

A ODS 5 tem como objetivo alcancar a igualdade de género e empoderar todas

as mulheres e meninas. A meta e indicador presentes na ADPF 461 é a 5.c:

Adotar e fortalecer politicas sdlidas e legislacdo aplicavel para a
promocé&o da igualdade de género e o empoderamento de todas as
mulheres e meninas em todos 0s niveis.

6.4.4. ODS 10 — Reducéo das desigualdades:

A ODS 10 tem como objetivo reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre

eles. As metas e indicadores presentes nas ADPFs 461, 465 e 600 sao:

10.2: Até 2030, empoderar e promover a inclusdo social, econdmica e
politica de todos, independentemente da idade, género, deficiéncia,
raca, etnia, origem, religido, condicdo econémica ou outra.

10.3: Garantir a igualdade de oportunidades e reduzir as desigualdades
de resultados, inclusive por meio da eliminacdo de leis, politicas e
praticas discriminatdrias e da promocéo de legislacao, politicas e acées
adequadas a este respeito.
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6.4.5. ODS 16 — Paz, Justica e Instituicdes eficazes:

A ODS 16 tem como objetivo promover sociedades pacificas e inclusivas para
o desenvolvimento sustentavel, proporcionar 0 acesso a justica para todos e construir
instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis. A meta e indicador
presente na ADPF 461 é a 16.10:

Assegurar 0 acesso publico a informacdo e proteger as liberdades
fundamentais, em conformidade com a legislacdo nacional e os
acordos internacionais.
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7. Conclusao:

7

Diante do exposto, é notério que a questdo central das Acgbes de
Descumprimento de Preceito Fundamental diz respeito aos municipios e suas
legislacdes, referentes as diretrizes e bases da educacao nacional no que diz respeito

a ideologia de género e sexualidade.

Ao analisarmos trés acdes, duas do estado do Paranad e uma do estado de
Tocantins, percebemos que, mesmo em locais geograficamente distantes e, em datas
também distintas, 0 mesmo assunto veio a tona novamente ao STF — ideologia de
género e sexualidade - em forma de ADPF, fato esse que mostra, mais uma vez, a
importancia e a necessidade da “insercédo” da Agenda 2030 e seus 17 Objetivos de

Desenvolvimento sustentaveis nos municipios.

Ainda, nota-se que a maioria das acdes ajuizadas no Supremo acabam por nao serem
conhecidas, principalmente pela ndo observancia do principio da subsidiariedade,

motivo esse que nos faz refletir e pensar em propostas para que esse numero diminua.

Entretanto, a probleméatica do ndo conhecimento das acBes ndo esta
relacionada somente as leis municipais, mas sim com a maioria das acoes

protocoladas no Supremo Tribunal Federal.

Desta forma, além das solucdes propostas para o auxilio da diminuicdo do
namero de ac¢des nao conhecidas, a implementacdo da Inteligéncia Artificial somada
a criacao de formularios prévios ao protocolo poderia reduzir drasticamente o nimero
de acdes nao conhecidas por inobservancia do principio da subsidiariedade, pela
ilegitimidade ativa ou pela perda superveniente do objeto.

Ainda, verifica-se que as ac0fes julgadas impactam de forma importante para o
cumprimento da Agenda 2030 da ONU, visto que 0s municipios sdo a base para a
realizacéo dos ODS.
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RESUMO

Este artigo foi elaborado com o objetivo de analisar a pertinéncia dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da ONU, presente em um grupo pré-
determinado de Arguicdes de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF), além de
apresentar um panorama geral sobre determinados aspectos encontrados nestas acdes objeto
de pesquisa. Mais especificamente, por meio de pesquisa empirica quantitativa e qualitativa,
com coleta de dados, pesquisa bibliogréfica e estudo de caso, o artigo aborda os resultados
obtido pelo autor com énfase no ndo conhecimento das ADPF’s e os reflexos de determinadas
acOes sobre a 6tica da municipalizacdo do ODS 4 (Educacédo de Qualidade). A perspectiva das
formas de contribuicdo para a concretizagdo dos objetivos e metas relacionadas ao ODS 4,
levaram em conta as decisfes do Supremo Tribunal Federal (STF) no julgamento de acdes
originarias de diferentes municipios, acerca da proibicdao do estudo de ideologia de género no
ambito escolar municipal.

Palavras-chave: ADPF’s; Agenda 2030 da ONU; ODS; municipalizacdo da Agenda 2030.

ABSTRACT

This article was prepared with the aim of analyzing the pertinence of the Sustainable
Development Goals (SDGs) of the UN 2030 Agenda, present in a predetermined group of
Claims of Non-compliance with a Fundamental Precept (ADPF), in addition to presenting an
overview of certain aspects found in these actions object of research. More specifically,
through quantitative and qualitative empirical research, with data collection, bibliographical
research and case study, the article addresses the results obtained by the author with emphasis
on the lack of knowledge of the ADPF's and the reflections of certain actions on the
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perspective of municipalization of SDG 4 (Quality Education). The perspective of the forms
of contribution to the achievement of the objectives and goals related to SDG 4, took into
account the decisions of the Federal Supreme Court (STF) in the judgment of actions
originating from different municipalities, regarding the prohibition of the study of gender
ideology in the scope municipal school.

Keywords: ADPF’s; UN Agenda 2030; ODS; municipalization of Agenda 2030.

1. INTRODUCAO

A iniciativa de producdo de dados gerenciais com informacdes relevantes, que
mostram como o Supremo Tribunal Federal pode contribuir para a concretizacdo de cada um
dos 17 objetivos da Agenda 2030, detém uma grande importancia, tanto no aspecto juridico-
académico, como no aspecto social, uma vez que o langcamento de publicacdes fazendo a
correlacdo dos julgamentos das ADPF’s com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), possibilitam um maior conhecimento sobre a Agenda 2030 em ambito nacional,
especialmente por parte da sociedade, a qual através de uma linguagem mais acessivel e
gréafica, entende a importancia das acGes que tramitam no judiciario brasileiro e suas efetivas
contribuicdes para a construcao de uma sociedade mais sustentavel.

Com efeito, a partir da implementacao/classificacdo dos processos no STF de acordo
com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, estabelecida através da Resolucdo n°
710/20202, que institucionaliza a Agenda 2030 no ambito do STF, se propds a pesquisar um
grupo composto por 89 ADPF’s, com o intuito de criar padrdes taxonémicos uniformes
indexados aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, e identificar assim os diferentes
aspectos presentes nas acoes, tanto do ponto de vista procedimental de interposicao das acdes,
quanto em relacdo aos objetivos de desenvolvimento sustentavel e seus reflexos na
municipalizacdo da agenda 2030, justificando desse modo a efetiva contribui¢do do Judiciario
para concretizacdo das metas e dos elevados ideais da Agenda 2030 em nosso pais.

Por fim, analisando as ADPF’s que possuem como objeto leis e atos normativos
municipais, apresentar-se-a os reflexos de determinadas ADPF’s na efetivacdo dos Direitos

Humanos e desenvolvimento sustentavel a Educacéo de Qualidade.

2 BRASIL. Resolugdo n° 710, de 20 de novembro de 2020. Institucionaliza a Agenda 2030 da Organizacéo das
Nagoes Unidas no ambito do Supremo Tribunal Federal. Diério de Justica Eletronico (DJe) - Supremo Tribunal
Federal, Brasilia, DF, n. 278, p. 1-2, 24 nov. 2020. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/hotsites/agenda-
2030/assets/img/RESOLUCAQ710-2020.PDF. Acesso em: 5 out. 2022.
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2. METODOLOGIA

O inicio da pesquisa empirica (quantitativa e qualitativa) realizada, teve como ponto
inicial a analise de 900 arguicGes de descumprimento de preceito fundamental, por um grupo
de pesquisadores da UFPR, da Universidade Positivo e do setor de Tecnologia da Informagéo
do Supremo Tribunal Federal, visando identificar e padronizar as informacdes processuais
destas acdes, por meio de um método manual de obtencdo de dados por consulta publica no
site do STF, com enfoque principal na qualificacdo e classificacdo de dados indexados aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da agenda 2030.

Assim, por se tratar de um método manual de coleta de dados, foi criada uma planilha
com informacdes a serem obtidas em consulta perante o site oficial do STF, distribuindo-se
um volume pré-determinado a ser analisado por cada integrante do grupo de pesquisa,
passando-se 0 autor a trabalhar com um lote de 89 ADPF’s, com o objetivo de viabilizar a
construcdo de um relatério padronizado de analise de dados. Convém ressaltar que no
decorrer da pesquisa foram realizados ajustes, para o fim de melhor padronizacdo dos dados,
com o intuito de viabilizar uma posterior utilizacdo por ferramentas de Inteligéncia Artificial.

Nesse contexto, através dos resultados parciais obtidos na analise das ADPF’s, foi
possivel identificar e delimitar as diferentes adversidades no processamento das acbes na
Suprema Corte, e ainda verificar como 0s atos normativos municipais impugnados por meio
de determinadas as acdes refletem na concretizacdo das metas estabelecidas pela Agenda
2030 da ONU, especialmente no objetivo da Educacdo de Qualidade.

A consolidac¢do do material produzido na analise das 65 ADPF’s, bem como na analise
de determinadas acfes que tem como objeto atos normativos municipais, culminou na
producdo deste artigo cientifico, cujos resultados obtidos sdo descritos adiante pelo autor,

como trabalho de conclusdo de curso na Faculdade de Direito da Universidade Positivo.

3. CONCEITOS INTRODUTORIOS.

Em razdo da pesquisa ser desenvolvida partindo da andlise de Arguicdes de
Descumprimento de Preceito Fundamental, se faz necessario antes de problematizar os
resultados parciais da pesquisa, ressaltar os principais aspectos desta acdo que pertence ao
controle concentrado de constitucionalidade, que detém caracteristicas proprias e essenciais

para a devida compreensao do conteido que sera apresentado.



A arguicdo de descumprimento de preceito fundamental (ADPF) foi concebida pela
Lei n° 9.882/1999 (BRASIL, 1999)3, para servir como um instrumento de integragdo entre os
modelos difuso e concentrado de controle de constitucionalidade, viabilizando que atos
estatais antes insuscetiveis de apreciacdo direta pelo Supremo Tribunal Federal, tais como
normas pré-constitucionais ou mesmo decis@es judiciais atentatorias a clausulas fundamentais
da ordem constitucional, viessem a figurar como objeto de controle em processo objetivo®.

De acordo com o que diz o art. 1° da Lei 9.882/1999, ““a arguicdo prevista no § 1° do
art. 102 da Constituicdo Federal, sera proposta perante o Supremo Tribunal Federal, e tera por
objeto evitar ou reparar lesdo a preceito fundamental, resultante de ato do Poder Publico”
(BRASIL, 1999). Sendo que em complemento, dispde o paragrafo Unico do mesmo artigo,
que “cabera também arguicdo de descumprimento de preceito fundamental quando for
relevante o fundamento da controvérsia constitucional sobre lei ou ato normativo federal,
estadual ou municipal, incluidos os anteriores a Constituicdo” (BRASIL, 1999). Assim, sua
principal finalidade é compatibilizar atos do poder publico com preceitos fundamentais da
Constituicdo, quando ndo houver outro meio eficaz de sanar a lesividade (carater
subsidiario), ou seja, somente é possivel 0 conhecimento desta acdo, quando ndo couber a
ADI, ADC, ou qualquer outro mecanismo de controle concentrado.

O carater subsidiario, conhecido também como principio ou requisito da
subsidiariedade, € uma medida que deve ser observada independente do conteido da ADPF,
pois com fundamento no Regimento Interno e na jurisprudéncia pacifica da Suprema Corte, a
auséncia deste requisito € uma hipotese de indeferimento liminar da acdo. Neste sentido, e.g.,
ja restou decidido no julgamento da ADPF n° 508/PB°:

DIREITO CONSTITUCIONAL E PROCESSO CONSTITUCIONAL. AGRAVO
REGIMENTAL EM ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. BLOQUEIO DE VALOR PERTENCENTE A EMPRESA
PUBLICA PRESTADORA DE SERVICO PUBLICO. INOBSERVANCIA DA
REGRA DA SUBSIDIARIEDADE. 1. E inadmissivel a ADPF quando houver

3 BRASIL. Lei n° 9.882, de 3 de dezembro de 1999. Dispde sobre o processo e julgamento da argiiicdo de
descumprimento de preceito fundamental, nos termos do § 1° do art. 102 da Constituicdo Federal. Diario Oficial
da Unido, Brasilia, DF, p. 2, 6 dez. 1999. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9882.htm.
Acesso em 10 out. 2022.
4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 127. Decisdo
monocratica. Relator: Min. Teori Zavascki. Brasilia, DF, 25 de fevereiro de 2014. Diario da Justica Eletrénico —
DJe, 28 de fevereiro de 2014, Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=203593863&ext=.pdf. Acesso em: 10 out. 2022.
5 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 508. Agravo
Regimental. Relator: Min. Roberto Barroso. Brasilia, DF, 22 de junho de 2020. Diario da Justica Eletronico —
DJe, 08 de julho de 2020. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=753201744. Acesso em: 10 out. 2022.
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qualquer outro meio eficaz de sanar a suposta lesividade a preceito fundamental, em
razdo da subsidiariedade pela qual se rege este meio processual. Precedentes. 2. A
regra da subsidiariedade ndo é observada numa hip6tese em que, sendo apontada
uma Unica decisdo judicial como violadora de preceito fundamental, havia meio
processual adequado e eficaz para sua impugnacdo, que ndo foi utilizado no
momento oportuno. 3. Agravo regimental desprovido. Argui¢do de descumprimento
de preceito fundamental a que se nega seguimento. (STF, 2020, on-line)

Assim, a arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, de acordo com o art.
4°, 8§ 1°, da Lei n®9.882/1999, somente serd admitida se ndo houver outro meio eficaz de sanar
a lesividade (BRASIL, 1999), pois a inexisténcia de outro meio apto a resolver a questao a ser
impugnada é considerado um pressuposto de admissibilidade para o conhecimento da
arguicdo, sendo que conforme sera demonstrado nos resultados parciais, este requisito ndo
vem sendo observado nas arguicGes analisadas pelo Supremo, ocasionando assim um alto
indice de ndo conhecimento de a¢des.

A Lei n°® 9.882/1999 prevé ainda de modo expresso, além do requisito da
subsidiariedade, outros requisitos a serem observados pelos autores na elaboracdo da peticao
inicial (art. 3°), sendo eles: (a) a indicacdo do preceito fundamental que se considera violado;
(b) a indicacdo do ato questionado; (c) a prova da violacdo do preceito fundamental; (d) o
pedido com suas especificacdes e, se for o caso, (e) a demonstracdo da controvérsia judicial
relevante sobre a aplicagéo do preceito fundamental questionado. (BRASIL, 1999).

Entretanto, a lei disciplina ainda outros aspectos importantes relacionados a ADPF,
como o rol de legitimados para propor a acdo perante o supremo (art. 2°, inciso 1), o quérum
necessario para o deferimento de eventual medida liminar e para instalacdo da sessdo de
julgamento, entre outas disposicdes relevantes. Contudo, uma questdo que deixou de ser
abordada de forma legal, constitucional e regimental, mas é que de suma importancia para
compreensdo das hipéteses de cabimento da ADPF, foi a definicdo do que se trata preceito
fundamental, parametro de controle da arguicao.

Logo, diante dessa auséncia de acepc¢do juridica pela legislacdo, a jurisprudéncia e a
doutrina trataram de estabelecer uma nocéo do que vem a ser preceito fundamental, uma vez
que ndo ha uma inequivoca defini¢do sobre esse conceito, tendo como certo apenas, segundo

Marinoni®:

(...) que nem toda norma constitucional corresponde a preceito fundamental e que
determinadas normas, em vista do seu conteddo — que consagram 0s principios
fundamentais (arts. 1° a 4°) e direitos fundamentais (art. 5° e ss.), bem como as que

® SARLET, Ingo; MARIONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito Constitucional. Séo
Paulo: Saraiva, 9% ed., p. 1.400, 2020.
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abrigam clausulas pétreas (art. 60, 8 4°) e contemplam os principios constitucionais
sensiveis (art. 34, VII) —, merecem prote¢do sob o rétulo de preceitos fundamentais.
(MARINONI, 2020, p. 1.400)

Neste momento € oportuno destacar que o STF, apesar de ndo ter estabelecido um rol
definitivo de quais sdo os preceitos fundamentais, j& manifestou entendimento, no julgamento

da ADPF 33/PB’, considerando as seguintes disposicdes:

(i) direitos e garantias individuais (art. 5°, dentre outros); (ii) demais principios
protegidos pela clausula pétrea do art. 60, § 4°, da Constituicdo, quais sejam, a
forma federativa de Estado, a separacdo dos Poderes, o voto direto, secreto universal
e periddico; (iii) principios sensiveis (art. 34, inc. VII, da CRFB) e; (iv) a proibicéo
de vinculacéo de salarios a multiplos do salario minimo (art. 7°, inciso 1V, in fine,
da Constituicdo Federal). (STF, 2006, on-line).

Portanto, fica evidente que o mecanismo da ADPF, é responsavel por intensificar o
poder de controle de constitucionalidade perante o STF, pois 0 objetivo da arguicdo € suprir
as necessidades das outras agdes disponiveis do controle concentrado (carater subsidiario),
uma vez que possui relevante funcdo diante do direito pré-constitucional e do direito
municipal, sendo que, no primeiro caso, a acdo direta de inconstitucionalidade ndo é admitida
pelo STF em vista da ideia de ser contraditério declarar norma que foi ndo recepcionada por
incompatibilidade com o novo texto constitucional, e, no segundo, a constitucionalidade tem

como parametro de controle somente a Constituicio Estadual®.

4. RESULTADOS PARCIAIS DA PESQUISA QUANTITATIVA

Os resultados parciais a serem apresentados a seguir decorrem da analise de um lote de
65 ADPF’s distribuidas do periodo de 21/03/2006 a 14/11/2006 e de 06/10/2020 a
04/03/2021, aos quais representam as acOes autuadas respectivamente sob os nimeros 90 a
104 e 750 a 799. Essas arguicdes, examinadas no desenvolvimento da pesquisa,
correspondem a um percentual de 7,22 % do total das 900 ac¢Ges que foram objeto da pesquisa

realizada pelo grupo de pesquisadores.

" BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 33. Relator:
Min. Gilmar Mendes. Brasilia, DF, 07 de dezembro de 2005. Diério da Justica Eletrénico — DJe, 27 de outubro
de 2006. Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=388700. Acesso
em: 10 out. 2022.
8 SARLET, Ingo; MARIONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito Constitucional. Séo
Paulo: Saraiva, 9% ed., p. 1394, 2020.
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4.1 Quantidade de acles ajuizadas por cada requerente e o ambito dos atos
Impugnados

No lote de 65 ADPF’s examinadas pelo autor, foram identificados o volume de ac¢des
ajuizadas por cada requerente, observando o rol de legitimados disposto no artigo 2°, inciso I,
da Lei 9.882/1999 (BRASIL, 1999), sendo possivel verificar uma disparidade no nimero de
arguicoes interpostas por cada um deles.

Os partidos politicos com representagdo no congresso nacional, aparecem como
principal figura de requerente nas ADPF’s analisadas, tendo requerido o total de 29 arguigdes,
0 que representa 44,61 % das agdes ajuizadas, sendo possivel visualizar em muitas agdes a
formacdo comum de litisconsorcio ativo® por parte dos partidos politicos.

Entretanto, com um nudmero menos expressivo do que os partidos politicos, mas
representando uma quantidade superior aos demais requerentes, as confederacgdes sindicais e
entidades de classe de ambito nacional, ajuizaram 18 acbes do total das 65 ADPF’s
analisadas, correspondendo assim a um percentual de 27,69 %.

Com efeito, percebe-se que 0s demais requerentes nao utilizaram esse mecanismo do

controle concentrado como 0s requerentes acima mencionados, conforme ilustra o grafico 1:

Gréfico 1 — Distribuicdo das acdes por requerentes

35

30 29

25

20 18

15

10

5 3 > 4 3 3

, Em ] ] - .
Procurador Confederacdo  Partido Governador  Qutros (ndo Presidente da  Conselho
Geral da sindical ou  Politico com de Estado ou legitimados)  Republica Federal da

Republica  entidade de representacdo do Distrito Ordem dos
classede  no Congresso  Federal Advogados do
ambito Nacional Brasil
nacional

m NUmero de Acdes Ajuizadas

Fonte: Elaborado pelo Autor (2022).

% Segundo o disposto pelo Codigo de Processo Civil, art. 113: Duas ou mais pessoas podem litigar, no mesmo
processo, em conjunto, ativa ou passivamente, quando: | - entre elas houver comunhdo de direitos ou de
obrigac0es relativamente a lide; Il - entre as causas houver conexao pelo pedido ou pela causa de pedir; Il -
ocorrer afinidade de questdes por ponto comum de fato ou de direito.
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Nota-se, que apenas 21,55% das a¢Oes sdo ajuizadas por outros legitimados, como
Presidente da Republica, Procurador Geral da Republica, Conselho Federal da OAB e
Governadores de Estados, ficando os partidos politicos, entidades de classe e confederacfes
sindicais de ambito nacional como os principais figurantes na interposicdo de arguicOes
perante o Supremo Tribunal Federal, possuindo 72,30% do total das 65 a¢0es ajuizadas.

Esses resultados devem-se pelo fato que muitos dos atos impugnados sdo emanados
pelo poder executivo, o que reflete o nUmero expressivo de outros legitimados na proposicéo

de acBes. O grafico 2 representa 0 numero de atos impugnados, conforme o &mbito de origem.

Gréfico 2 — Atos impugnados em relacdo ao dmbito de origem

m | egislativo (23) Judiciario (13) = Executivo (38) m Outros (4)

Fonte: Elaborado pelo Autor (2022).

Os atos do poder executivo e legislativo sdo os atos que mais se submetem ao controle
concentrado por meio da ADPF, uma vez que é o local que se originam a maioria das leis e
atos normativos no pais. Nesse sentido, é perceptivel que o baixo nimero de ac¢les ajuizadas
por requerentes ligados ao executivo, se deve ao fato que a maior parte dos atos impugnados

pertencem ao ambito do poder executivo, objeto de 49% das argui¢des analisadas.

4.2 Resultado do Julgamento das ADPF’s e os principais motivos do néo

conhecimento

Os resultados do julgamento das 65 ADPF’s demonstram um alto indice de ndo

conhecimento das a¢Ges no Supremo Tribunal Federal, no total foram 30 (trinta) arguicdes
8



que ndo tiveram o mérito analisado, sendo que 28 ainda se encontram em andamento e
somente 7 agdes foram julgadas com resolucdo de mérito. Isto significa que 46% dos casos
sequer deveriam ser submetidos a analise por meio deste controle concentrado de
constitucionalidade, em razdo de existir outros meios possiveis para se obter o provimento

jurisdicional. O grafico 3 ilustra o resultado do julgamento das 65 ac¢Oes analisadas.

Gréfico 3 — Resultado de Julgamento das ADPF’s

m Conhecimento e Provimento (4 a¢des)
m Conhecimento e Improvimento (1 a¢éo)

Em andamento (28 acdes)

43%
Conhecimento e Parcial Provimento (2
acoes)

m Nao conhecimento (30 acdes)

Fonte: Elaborado pelo Autor (2022).

Como visto, 0 ndo conhecimento é o principal resultado da maioria das acdes julgadas
pelo STF, e isso se deve pelo fato que as hipoteses de cabimento da ADPF serem muito
restritas, ocasionando uma dificuldade por parte dos requerentes (representados por seus
procuradores) em visualizar os requisitos que devem ser observados na interposi¢cdo das
arguicdes, além dos demais documentos especificos que sdo de carater obrigatério. O grafico

4 apresenta 0s motivos de ndo conhecimento das acdes.



Grafico 4 — Motivos do ndo conhecimento das ADPF’s

m Auséncia do Principio da Subsidiariedade (17
acoes)

m |legitimidade ativa ad causam (3 ac6es)

Auseéncia de relevancia da controvérsia
constitucional sobre lei ou ato normativo (2 acGes)

Outros (1 acéo)

m Auséncia de prova do preceito fundamental violado
(3 acdes)

m Prejudicado (perda do objeto) (4 agdes)

Fonte: Elaborado pelo Autor (2022).

Observa-se que em 17 acdes ndo fora atendido o principal pressuposto da ADPF, o seu
carater subsidiario, sendo perceptivel a dificuldade de compreensdo de determinado
pressuposto na andlise da viabilidade do ajuizamento da argui¢do. Por consequéncia, a
maioria dessas ndo deveriam ter sido remetidas a anélise pelo STF, ja que é uma medida

cabivel somente quando inexistir outro meio eficaz de obter o provimento jurisdicional.

4.2.1 Proposta de Prevencio ao ndo conhecimento das ADPF’s

Diante do numero elevado de a¢bes ndo conhecidas no ambito do Supremo Tribunal
Federal e, principalmente pela forma frequente das causas de inadmissibilidade do
prosseguimento das ADPF’s, 0 autor elaborou uma possivel proposta de prevencdo, a fim de
diminuir o excessivo numero de a¢Ges que sequer possuem condi¢des de analise de mérito.

Assim, tendo como base as proprias decisdes da Suprema Corte e 0s requisitos da Lei
n® 9.882/1999 (BRASIL, 1999), se prop0e realizar a criagdo de um formuléario eletrénico, a
ser observado no momento da propositura da acdo pelos requerentes, no qual informaram os

seguintes itens:

a) O controle concentrado perante o Tribunal de Justica do Estado (atos normativo

municipais ou estaduais)
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Exigir que o requerente manifeste sobre a impossibilidade do controle concentrado
tendo como pardmetro a Constituicdo Estadual, visto que é cabivel em algumas hipdteses a
impugnacdo do ato perante o Tribunal de Justica do Estado, conforme estabelece a
Constituicio Federal de 1988

Art. 125. (...)
()

§ 2° Cabe aos Estados a instituicdo de representacdo de inconstitucionalidade de leis
ou atos normativos estaduais e municipais em face da Constituicdo Estadual, vedada
a atribuicdo de legitimacéo a um Unico 6rgdo. (BRASIL, 1988, cap. VIII, art. 125).

Neste caso, se 0 ato impugnado corresponde a um ato estadual ou municipal o
requerente, poderd preliminarmente verificar a hipotese de cabimento antes de utilizar o

mecanismo da ADPF.

b) A impossibilidade da utilizacdo de outros instrumentos judiciais;

Exigir que o requerente informe as razGes de ndo ser cabivel a ADI, ADC, ou qualquer
outro mecanismo judicial, pois “ante a natureza excepcional da arguicdo de descumprimento
de preceito fundamental, o cabimento pressupde a inexisténcia de outro meio judicial para

afastar lesdo decorrente de ato do Poder Publico — género”. 1!

c) Indicacdo do(s) preceito(s) fundamental(ais) violados;

O requerente deve indicar os preceitos fundamentais violados, observando o conceito
doutrinario e jurisprudencial que define como preceito fundamental as normas que consagram
os principios fundamentais (arts. 1° a 4°), os direitos fundamentais expressos ou implicitos
(art. 5° e ss.), bem como as que abrigam as clausulas pétreas (art. 60, 84°) e contemplam os

principios constitucionais sensiveis (art. 34, VII) 2. E havendo outra norma considerada

10 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, [2022]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
constituicao.htm. Acesso em: 12 out. 2022.
1 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 172.
Referendo em Med. Cautelar, Relator: Min. Marco Aurélio. Brasilia, DF, 10 de junho de 2009. Diario da Justica
Eletrdnico - DJe, 21 de agosto de 2009. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=601123. Acesso em: 12 out. 2022.
12 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 33. Medida
Cautelar-MC. Relator: Min. Gilmar Mendes. Brasilia, DF, 06 de agosto de 2004. Diario da Justica Eletrénico —
DJe, 29 de outubro de 2004. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=348434. Acesso em: 12 out. 2022.
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preceito fundamental pela propria jurisprudéncia do STF, deve o requerente apontar o julgado
em que se fixou esse entendimento, uma vez que compete ao Tribunal o juizo acerca do que

se ha de compreender, no sistema constitucional brasileiro, como preceito fundamental 3.

d) A qualidade e classe de requerente;

Indicacdo da qualidade e classe a que pertence o requerente, devendo em caso de ser
legitimado especial informar a pertinéncia tematica existente (relacdo de congruéncia que
necessariamente deve existir entre 0s objetivos estatutarios ou as finalidades institucionais da

entidade autora e o contedo material da norma questionada em sede de controle abstrato).

e) Indicacdo do ato questionado;

Exigir que o requerente indique de forma precisa e delimitada, quais seriam o0s atos
que estariam sendo questionados via ADPF, uma vez que é pacifico na jurisprudéncia a
necessidade da determinacdo dos atos impugnados, mesmo na hipétese de estar ajuizando a

acdo em virtude de uma omissdo do Poder Plblico 4,

f) A prova da violacdo do preceito fundamental e formulacédo do pedido;

O requerente deve informar de forma determinada o preceito fundamental que entende
como violado pela norma impugnada, a fim de comprovar a efetiva lesdo e descumprimento
de preceito fundamental, pois ndo é suficiente a simples indicacdo de possivel afronta a
Constituicdo, devendo caracterizar-se, fundamentadamente, a violacdo de um principio ou
elemento basico - parametro de controle. Também aqui se faz indispensavel indicar
precisamente o pedido em relagdo a cada uma das impugnacdes, fazendo as devidas

especificagoes.

13 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 1. Questdo
de Ordem. Relator: Min. Néri da Silveira. Brasilia, DF, 3 de fevereiro de 2000. Diario da Justica Eletronico —
DJe, 7 de novembro de 2003. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=348389. Acesso em: 13 out. 2022.
14 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 55. Deciséo
monocratica. Relator: Min. Carlos Ayres Britto. Brasilia, DF, 23 de agosto de 2007. Diério da Justica Eletrdnico
- DJe, 30 de agosto de 2007. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/servicos/dje/listarDiarioJustica.asp?tipoPesquisaDJ=AP&classe=ADPF&numero=55#.
Acesso em: 13 out. 2022.
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g) A comprovacdo da existéncia de controversia judicial relevante sobre a aplicagdo do

preceito fundamental que se considera violado, se for o0 caso de arquicdo incidental;

O requerente devera demonstrar a existéncia de controvérsia judicial ou controvérsia
juridica relevante, anexando as decisdes oriundas de 6rgédos judiciais diversos, no sentido da
divergéncia da constitucionalidade de lei ou ato normativo, a fim de que se comprove que a

controvérsia judicial é relevante e que vem ocasionando leséo a preceito fundamental;

A partir deste formulario prévio, os requerentes preliminarmente ja informam os
principais requisitos para conhecimento da arguicdo, desde os requisitos formais da peticéo
inicial até os pressupostos essenciais da acdo. Desta forma, os principais motivos do néo
conhecimento serdo objeto a serem observados pelos proprios requerentes antes do efetivo
protocolo da acdo, possibilitando que estes revisem o cabimento da ADPF e contribuam para

a diminuicdo do alto indice de ndo conhecimento.

4.3 A incidéncia dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

Os resultados obtidos da classificacdo das arguicdes conforme os ODS foram
divididos em dois grupos, o primeiro corresponde a categorizacdo efetuada pelo préprio STF,
por meio da utilizacdo da ferramenta RAFA 2030 (Redes Artificiais Focadas na Agenda
2030), e o segundo foi realizado manualmente pelos pesquisadores a partir da analise do
contetido presente em cada uma das acgdes.

O grafico 5 representa os ODS que mais aparecem nas 65 ADPF’s, conforme a

classificacdo realizada pela inteligéncia artificial implementada no STF - RAFA 2030:
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Gréfico 5 — Incidéncia dos ODS conforme classificacdo da Rafa 2030
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Fonte: Elaborado pelo Autor (2022).

Tendo em vista que somente 14 ac¢Oes foram classificadas pelo STF, por meio do uso
da inteligéncia artificial — Rafa 2030, foi realizada através da analise do contetdo discutido
nas ADPF’s, a classificacdo manual relativa a incidéncia dos ODS nas demais a¢des objeto da
pesquisa parcial. Assim, utilizando-se como base o material produzido pela Associacdo de
Indicadores em Direitos Humanos — AIDH™, no qual indica detalhadamente os propdsitos de
cada ODS (metas e indicadores), fora efetuada a classificacio das 51 ADPF’s nao
classificadas pelo STF. Destaca-se ainda que a mesma ADPF pode conter dois, trés ou até
mais ODS indexados, em virtude do seu préprio contetdo.

O grafico 6 corresponde a classificacdo efetuada conforme a incidéncia dos ODS:

15 pARANA. Associacdo de Indicadores em Direitos Humanos para o Desenvolvimento, AiDH. Os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030: Metas e indicadores rumo a um mundo mais humano.
AiDH - em cadernos, n. 01, 2017. Disponivel em:
http://www.aidh.org.br/images/arquivos/Caderno_AiDH_N1_public.pdf. Acesso em: 15 out. 2022.

14



Gréfico 6 — Incidéncia dos ODS nas ADPF’s ndo classificadas pela Rafa 2030
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Fonte: Elaborado pelo Autor (2022).

O ODS 16 (Paz, Justica e Instituicdes Eficazes), é o que estd presente na maioria das
acoes que tramitam no STF, em razdo de estar estritamente vinculado a competéncia do
Executivo, Legislativo e Judiciario no desenvolvimento de institui¢bes eficazes, responsaveis
e transparentes em todos os niveis, bem como na garantia de proteger as liberdades e direitos
fundamentais de todos os cidaddos, conforme assegurado pelos acordos internacionais e pela
prépria legislacdo nacional.

Entretanto, € notdria a presenca do ODS 10 (Reducdo das Desigualdades) dentre os
principais objetivos buscados nas ADPEF’s, pois o crescimento da desigualdade é um
problema ligado aos aspectos econdmicos, politicos e sociais, sendo que seu alcance depende
de todos os setores na busca pela promoc¢éo de oportunidades para as pessoas mais excluidas
no caminho do desenvolvimento, uma vez suas metas sdo estruturantes para a realizacdo de
todos os outros 16 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Outro destaque observado durante a pesquisa realizada é em relacdo ao ODS 3 (Saude
e Bem-Estar), pois considerando o periodo analisado entre novembro de 2020 a novembro de
2021 — 50 ac¢0es, a saude foi a area da Agenda 2030 mais afetada pelo avango da Covid-19,
refletindo em grande escala na impugnacdo de atos emanados do Poder Publico no combate a
doenga, uma vez que a ADPF é a medida cabivel para sanar a lesividade de um direito
fundamental (6°, caput, da CF).
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4.4 Outros resultados parciais.

A partir da pesquisa parcial realizada, ainda se obteve os seguintes dados que merecem

destaque:

I Entre os principais requeridos nas acdes, a figura do Presidente da Republica foi a
mais questionada dentre as ac¢Ges analisadas (28 ADPF’s), sendo que 0s tribunais
estaduais e se¢des judiciarias de 1° grau de jurisdicdo constaram no polo passivo
em 15 agdes. Ademais, os requeridos que menos figuraram no polo passivo das
acOes foram os governadores dos Estados com apenas 7 arguicdes, e a camara

legislativa dos municipios em somente 5 agdes.

ii. No total das 65 ADPF’s exploradas neste recorte, 35 sdo oriundas do Distrito
Federal (DF); 4 oriundas de Minas Gerais (MG) e Séo Paulo (SP), seguido dos
estados de Rondénia (RO), Pernambuco (PE), Espirito Santo (ES), Paraiba (PB),
Bahia (BA), Ceara (CE), Parana (PR) e Rio de Janeiro (RJ), todos com 2 acdes;
por fim Para (PA), Tocantins (TO), Sergipe (SE), Maranhdo (MA), Piaui (PI) e
Rio Grande do Norte (RN) com 1 acdo. Os demais estados brasileiros nao
aparecem como estados procedentes de ADPF’s. O gréafico 7 representa 0s

resultados obtidos quanto a origem das agdes.

Gréafico 7 — Origem por Unidade Federativa
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Fonte: Elaborado pelo Autor (2022).
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iii. Das ac0es julgadas deste lote analisado, cada acdo levou aproximadamente 17,25

meses (1 ano e 5 meses) entre a propositura e o julgamento final;

iv. No tocante a relatoria das acOes, obteve-se 0s seguintes resultados em relacdo a

cada ministro: (10) foram distribuidas para o min. Ricardo Lewandowski; (9) ao

min. Gilmar Mendes; (8) a min. Carmen Ldcia; (6) aos ministros Nunes Marques e

Marco Aurélio; (5) ao min. Dias Toffoli; (4) aos ministros Alexandre de Moraes e

Rosa Weber; (3) ao ministro Edson Fachin; (2) aos ministros Luiz Fux, Celso de

Mello e Joaquim Barbosa; e apenas (1) aos ministros Roberto Barroso, Cezar

Peluso, Teori Zavascki e Sepulveda Pertence. O gréfico 8 ilustra o nimero de

ADPF’s distribuidas para cada ministro.

Gréfico 8 — Distribuicdo por Ministro Relator
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ROSA WEBER

RICARDO LEWANDOWSKI
NUNES MARQUES
MARCO AURELIO

LUIZ FUX

JOAQUIM BARBOSA
GILMAR MENDES

EDSON FACHIN

DIAS TOFFOLI

CEZAR PELUSO

CELSO DE MELLO
CARMEN LUCIA
ALEXANDRE DE MORAES

0 2 4 6 8 10 12
® NUmero de ADPF's
Fonte: Elaborado pelo Autor (2022).
V. Os atos impugnados na sua maioria sdo emanados do ambito federal, no total

foram 37 atos provenientes deste &mbito, sendo apenas 14 atos advindos da esfera

estadual e municipal.
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Por fim, é importante destacar que dentre as a¢Bes analisadas, a ADPF n° 760/DF°, de
relatoria da ministra Carmen Lducia, proposta em 11/11/2020, pelos partidos politicos PSB
(Partido Socialista Brasileiro), PDT (Partido Democréatico Trabalhista), PV (Partido Verde),
PT (Partido dos Trabalhadores), P-SOL (Partido Socialismo e Liberdade), PCdoB (Partido
Comunista do Brasil) e Rede Sustentabilidade, ¢ agdo que possui maior relevancia para o
cumprimento dos ODS 13 (Acé&o Contra a Mudanca Global do Clima), 14 (Vida na Agua), 15
(Vida Terrestre), 16 (Paz, Justica e InstituicGes Eficazes) e 17 (Parcerias e Meios de
Implementacao).

A arguicdo tem como objeto impugnado 0s “atos comissivos e omissivos da Unido e
respectivos Orgdos publicos federais, inclusive mediante abusividade administrativa, que
impedem a execucdo da politica publica existente e ha anos aplicada para o combate efetivo
ao desmatamento na Amazonia Legal e a emergéncia climdtica”, e pretende que sejam
adotadas providéncias urgentes para a execucdo efetiva da politica publica de Estado em vigor
para 0 combate ao desmatamento na Amazonia Legal, de modo suficiente para viabilizar o
cumprimento das metas climaticas assumidas pelo Brasil perante a comunidade global em
acordos internacionais, internalizados pela legislacdo nacional, especialmente no tocante aos
objetivos da Agenda 2030 da ONU.

5. RESULTADOS PARCIAIS VOLTADOS A MUNICIPALIZACAO DA AGENDA
2030

Na segunda etapa da pesquisa empirica realizada, apds ser realizado um levantamento
acerca da quantidade de arguicdes que tratam exclusivamente sobre atos municipais, fora
efetuado pelo autor a andlise de um lote de 24 ADPF’s'” envolvendo municipios, a fim de
identificar o alinhamento destas a¢6es com o cumprimento da Agenda 2030 da ONU no

ambito municipal.

16 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 760.
Relatora: Min. Céarmen Ldcia. Brasilia, DF, 2020. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6049993. Acesso em: 20 out. 2022.
1 ADPP’s n° 349, 351, 352, 358, 359, 364, 368, 370, 385, 393, 399, 401, 406, 413, 423, 430, 431, 436, 449, 452,
457, 460, 461 e 462.
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5.1 Municipaliza¢do da Agenda 2030 da ONU

A Agenda 2030 da ONU, exige um compromisso global do desenvolvimento de acdes
e politicas publicas fortes para o alcance dos 17 objetivos e 169 metas relacionadas aos temas
como pobreza, desigualdade, desenvolvimento econdmico, clima, fortalecimento das
instituicGes, seguranca, entre outros®e.

O compromisso assumido pelos paises com a agenda envolve a adocdo de medidas
ousadas, abrangentes e essenciais para promover o Estado de Direito, os direitos humanos e a
responsividade das institui¢cbes politicas. De tal forma, apesar da Agenda, 0os ODS e as metas,
incluindo os meios de implementacdo e avaliacdo, serem considerados universais, indivisiveis
e interligados, estes podem ser alcangados com politicas e acbes nos ambitos regional e local.

Desta forma, a municipalizacdo da Agenda 2030 corresponde a forma de viabilizar a
efetivacdo de politicas de desenvolvimento sustentdvel em agBes concretas, pois 0S
municipios detém autonomia para incorporar e vincular as metas da Agenda 2030 as suas
estratégias e politicas de planejamento vinculadas as dimensdes da sustentabilidade.
(PEREIRA et al., 2021).

Portanto, a municipalizacdo coloca as cidades como base para o esforgo global de
promocdo da sustentabilidade, devido que desempenham o papel de operacionalizagdo desses
objetivos a serem alcancados, introduzindo a agenda aos contextos locais. Nesse sentido, o
processo de municipalizacdo dos ODS considera 0s contextos subnacionais para a realizacao
da Agenda 2030, desde a definicdo de objetivos e metas até a indicagdo dos meios de
execucdo, bem como o uso de indicadores para medir e acompanhar o progresso. (PEREIRA
etal., 2021).

Entretanto, sob essa perspectiva de implementacdo efetiva da municipalizacdo, deve
ressaltar que o governo nacional tem um papel essencial neste aspecto, pois deve dispor de
ferramentas, métodos e boas praticas que podem ser analisadas e adaptadas para o nivel local,
uma vez que é imprescindivel que sejam consideradas as realidades e capacidades ambientais,
econbmicas, sociais, politicas e culturais em niveis de desenvolvimento e prioridades
especificas de cada regido. (PEREIRA et al., 2021).

18 pARANA. Termo de Compromisso dos Municipios Paranaenses & Agenda 2030 da ONU, Seus Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e Suas Metas. Curitiba, Estado do Parang, 31 de outubro de 2017.
Disponivel em: https://ampr.org.br/wp-content/uploads/2021/04/TERMO_de_compromisso_-_final.pdf. Acesso
em: 10 nov. 2022.
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5.2 Resultados Parciais das ADPF’s sobre o Aspecto da Municipalizacéo

O levantamento realizado pelo grupo de pesquisadores acerca das arguicdes relacionas
ao ambito municipal, revelou que 143 ADPF’s envolvem atos provenientes dos municipios,
entretanto a pesquisa parcial a ser apresentada recai somente sobre um lote de 24 arguicdes,
no qual obteve-se os seguintes dados que merecem destaque:

I. Entre as ADPF’s analisadas neste recorte, 22 estavam relacionadas ao ODS 16,
porém, a imensa maioria das agdes discute-se atos relacionados aos ODS 4, 5 e
10, pois em vérios municipios a questdo da desigualdade de género baseada no
plano de ensino municipal era o principal objeto de impugnacdo. O gréafico 9

descreve a incidéncia dos ODS nas a¢des analisadas.

Grafico 9 — Incidéncia dos ODS
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ODS3 ODS4 ODS5 ODS7 ODS8 ODS9 ODS10 ODS11 ODS16 ODS17

O w o o

-8 Agenda 2030 - ODS

Fonte: Elaborado pelo Autor (2022).

ii. Das 24 ADPF’s objeto de estudo, (7) acGes foram conhecidas e julgadas
procedente no mérito e (12) ndo foram conhecidas, sendo que apenas (1) das
acOes (ADPF 364) fora julgada improcedente e parcialmente procedente, tendo
somente (4) acBes em andamento. Entretanto, foi verifica também a notdria
presenca do alto indice de ndo conhecimento por auséncia do principio da
subsidiariedade, uma vez que em se se tratando de atos municipais, haveria a
possiblidade do controle de constitucionalidade face a Constituicdo Estadual,
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conforme restou decidido na maioria das a¢bes. O grafico 10 representa 0s

motivos do ndo conhecimento destas arguicdes.

Grafico 10 — Motivos de ndo conhecimento das ADPF’s

m Auséncia do Principio da Subsidiariedade

m Auséncia de prova do preceito fundamental
violado

m |legitimidade ativa ad causam

m Auséncia de relevancia da controvérsia
constitucional sobre lei ou ato normativo

m Prejudicado por perda do objeto

m Outros

Fonte: Elaborado pelo Autor (2022).

iii. Todos os atos municipais impugnados nas 24 ADPF’s, sdo decorrentes de lei

(em geral), sendo estas advindas principalmente do legislativo, sendo que em

apenas 19 acgdes o executivo participa em concorréncia com o legislativo.

Consequentemente ndo ha atos provenientes do poder Judiciario, conforme

ilustrado pelo gréafico 11.
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Gréfico 11 — Tipo de Ato impugnado conforme o dmbito de origem

m Lei (em geral) m |egislativo m Executivo

Fonte: Elaborado pelo Autor (2022).

Os principais aspectos encontrados nesta etapa da pesquisa, refere-se ao alto nimero
de ndo conhecimento das ADPF’s pela auséncia do pressuposto da subsidiariedade, em razdo
de existir outros meios eficazes para sanar a lesividade a preceito fundamental. Neste caso,
muitos dos atos impugnados poderiam ser submetidos ao controle concentrado perante o
Tribunal de Justica do respectivo Estado, levando em consideracdo a contrariedade do ato
frente a Constituicdo Estadual.

Outro aspecto relevante observado na analise deste lote de ADPF’s, esta relacionado
ao ODS 4 (Educacéo de Qualidade), no qual foi objeto em 4 acGes de diferentes municipios
localizados em estados diversos, em que se discutia 0 mesmo contetudo relacionado a
proibicdo da utilizagcdo e divulgacdo de material com referéncia a ideologia de género nas
escolas publicas municipais.

De tal forma, pode-se concluir que a principal questdo envolvendo a municipalizacéo
do ODS, desenvolve-se sobre o aspecto das metas e objetivos 4, 5 e 10, pela qual os
municipios ndo estdo promovendo politicas e estratégias para inclusao e igualdade no ambito
de ensino local, ja que a contribuicdo para manutencdo da discriminacdo com base na
orientacdo sexual e identidade de género, deixa de efetivamente cumprir para o alcance dos
objetivos e metas da Agenda 2030.
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6. O ALCANCE DAS DECISOES DO STF SOBRE A MUNICIPALIZAQAO DO ODS
4 (Educacéo de Qualidade)

O tema relacionado com os estudos de género nos planos de educacdo basica dos
municipios, tais como a diversidade, identidade e relagdes de género, estd em constante
discussdo juridica no STF, devido aos recursos impetrados através do mecanismo de controle
concentrado da ADPF. No total foram 15 acdes protocoladas no STF, no periodo entre 2016 e
2019 e que ja foram julgadas ou que ja tiveram alguma manifestacdo por parte da Suprema
Corte que versam sobre proibicdo dos estudos de género nas escolas das redes publicas de
ensino. Desse total, dez agBes contestam leis aprovadas em diferentes municipios ou estados
brasileiros, sendo trés somente do estado de Alagoas (ja julgadas).

Além disso, segundo o Gltimo levantamento do Movimento Educacdo Democrética®®,
de 2014 a dezembro de 2019 foram apresentados 212 projetos de leis vinculado nos
legislativos municipais e estaduais de todo o pais, que visam a proibicdo do estudo da
tematica género no ambito da educacao béasica de ensino.

Nesse contexto, a fim analisar as ac¢fes judiciais sobre o tema que chegaram até a
Suprema Corte, com objetivo de verificar o alcance do julgamento destas acdes sobre o
aspecto do ODS 4, sera abordado nesta seccdo 3 acdes (ADPF 457, 467 e 600), ja julgadas
pelo STF, que versam sobre a questdo da legalidade da proibi¢do dessas leis municipais de
diferentes municipios, verificando o que restou decidido nas respectivas arguicbes e

consequentemente seu alcance na efetivacdo do cumprimento do ODS 4 da agenda 2030.

6.1 ADPF 457

O caso da cidade de Novo Gama — GO (Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental 457)2°, ¢ uma das primeiras acdes julgadas pelo STF que versam sobre a
tematica dos estudos de género na educacdo escolar municipal. Na respectiva arguicéo,

proposta pelo Procurador Geral da Republica (PGR) no ano de 2017, se questionava a

9 MOURA, Fernanda Pereira de; SILVA, Renata da C. A. da. 6 anos de projetos “Escola sem Partido” no
Brasil: levantamento dos projetos de lei estaduais, municipais, distritais e federais que censuram a
liberdade de aprender e ensinar. Brasilia: Frente Nacional Escola Sem Mordaga, 2020.
20 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 457. Relator:
Min. Alexandre de Moraes. Brasilia, DF, 27 de abril de 2020. Didrio da Justica Eletronico — DJe, 03 de junho de
2020. Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=752834386. Acesso
em: 13 nov. 2022.
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constitucionalidade da Lei municipal n® 1.516/2015%}, referente a proibicdo da abordagem de
género e sexualidade nas escolas publicas da cidade. A acdo foi julgada no modelo de
julgamento virtual, no qual os 11 ministros da Corte, acompanhado o relator, julgaram
colegiadamente procedente a acdo, para o fim de declarar a inconstitucionalidade formal e
material da lei objeto de discusséo.

Segundo o voto do relator, Ministro Alexandre de Moraes, o contetdo da lei viola
principios e dispositivos constitucionais como o direito a liberdade de aprender, ensinar,
pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber, bem como o melhor interesse de criancas
e adolescentes, dentre outros, assim restando evidente a inconstitucionalidade material da lei.

Sendo que ainda, ressaltou que ndo cabe aos municipios legislarem sobre assuntos
vinculados as diretrizes e bases da educacdo nacional, uma vez que caracteriza, evidente
interferéncia do Poder Legislativo municipal no curriculo pedagdgico das instituicbes de
ensino vinculadas ao Plano Nacional de Educacéo e, consequentemente, submetidas a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagio Nacional®. Logo a lei também carece de constitucionalidade
formal.

Nessa perspectiva, restou decidido na arguicdo que a matéria detém uma evidente
afronta a preceitos fundamentais, dentre eles, o pluralismo de ideias e de concepcoes
pedagdgicas e, as liberdades inerentes ao ambito de ensino, conforme disposto no art. 206,
incisos | e Il da CF/8823,

6.2 ADPF 467
A arguicdo proposta também pelo Procurador Geral da Republica, teve como objeto os

artigos 2°, caput, e 3°, caput, da Lei 3.49124 do municipio de Ipatinga (MG), na qual excluem

da politica municipal de ensino qualquer referéncia a diversidade de género e orientacao

ZLNOVO GAMA. Lei n° 1.516, de 30 de junho de 2015. Proibe material com informacdo de ideologia de
género nas escolas municipais de Novo Gama - GO e da outras providéncias. Portal do Cidadao da Prefeitura de
Novo Gama, GO, 2015. Disponivel em: https://acessoainformacao.novogama.go.gov.br/legislacao/lei/id=49.
Acesso em: 14 nov. 2022.
22 BRASIL. Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educagéo nacional.
Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, n. 27833, 1996. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9394.htm. Acesso em: 16 nov. 2022.
23 Constituicdo Federal (1988): art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: (...) Il -
liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; Il - pluralismo de ideias e de
concepgdes pedagogicas, e coexisténcia de institui¢des publicas e privadas de ensino;
2 IPATINGA. Lei n° 3.491, de 28 de agosto de 2015. Aprova o Plano Municipal de Educacdo de Ipatinga -
PME e da outras providéncias. Prefeitura de Ipatinga, MG, 2015. Disponivel em:
https://www.ipatinga.mg.gov.br/detalhe-da-legislacao/info/lei-3491-2015/21684. Acesso em: 16 nov. 2022.
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sexual. A acdo foi julgada procedente por unanimidade, nos termos do voto do Relator
Ministro Gilmar Mendes.

Em seu voto, o ministro, ressaltou que os dispositivos atacados afrontam as regras
gerais e os direitos fundamentais a igualdade e a nédo discriminacao, tendo mencionado que:
"As normas violam ainda a liberdade de ensinar, aprender, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber, diretrizes fundamentais da educacéo, estabelecidas pelo artigo
206, inciso 1, da Constituicdo Federal”. (Voto, Relator: Min: Gilmar Mendes, STF, 2020)

Nesse sentido, ainda Gilmar Mendes reafirmou que o dever estatal de promocao de
politicas publicas de igualdade e ndo discriminacdo impde a adoc¢do de um amplo conjunto de
medidas, "inclusive educativas, orientativas e preventivas, como a discussdo e
conscientizacao sobre as diferentes concepc¢des de género e sexualidade™.

Desta forma, com a decisdo colegiada, foram declarados inconstitucionais os artigos 2°
(caput), e 3° (caput), da Lei 3.491/2015 (Ipatinga (MG), 2015), restando decidido pela Corte
que o ensino publico do Municipio de Ipatinga "ndo podera implementar ou desenvolver
nenhum ensino ou abordagem referente a ideologia de género e orientacdo sexual, sendo
vedada a insercao de qualquer tematica da diversidade de género nas praticas pedagogicas e

no cotidiano das escolas".

6.3 ADPF 600

A arguicdo foi ajuizada pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacéo
(CNTE) e pela Associagdo Nacional de Juristas pelos Direitos Humanos de Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis, Transexuais, Transgéneros e Intersexuais (Anajudh LGBTI), em face
do o artigo 165-A da Lei Organica®®, do municipio de Londrina, inserido pela Emenda
55/2018, que veda “a adoc¢ao, divulgacéo, realizagdo ou organizagdo de politicas de ensino,
curriculo escolar, disciplina obrigatoria, complementar ou facultativa, ou ainda atividades
culturais que tendam a aplicar a ideologia de género e/ou 0 conceito de género”.

Assim, como ja vinha se decidindo nas outras a¢des sobre 0 mesmo tema, o Tribunal,
por unanimidade, julgou procedente o pedido formulado na arguicdo de descumprimento de

preceito fundamental para declarar a inconstitucionalidade formal e material da Emenda a Lei

%5 LONDRINA. Lei Organica Municipal, de 05 de abril de 1990. Nés, Vereadores, com a participacio
popular, reunidos em Legislatura Especial para instituir o ordenamento basico do Municipio (...). Camara
Municipal de Londrina, Estado do Parana, 1990. Disponivel em:
https://www2.cml.pr.gov.br/cons/Ind/leis/LO_ra.htm. Acesso em: 18 nov. 2022.
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Orgénica n° 55, de 14 de setembro de 20182, nos termos do voto do ministro relator Roberto
Barroso. De tal forma, o ministro ressaltou que a norma municipal conflita com a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao, de ambito federal, que prevé o respeito a liberdade, o apreco
a tolerancia e a vinculacdo entre educacdo e préaticas sociais como principios que devem
orientar as agdes educacionais, além de garantir valores constitucionais.

Nesse sentido, Roberto Barroso assinalou ainda que a proibicéo de tratar de conteddos
em sala de aula sem justificativa plausivel, também se choca com normas internacionais
ratificadas pelo Brasil, como o Pacto Internacional sobre os Direitos Econdémicos, Sociais e
Culturais e o Protocolo Adicional de Sdo Salvador a Convencdo Americana sobre Direitos

Humanos.

6.4 O alcance das decisdes

Apesar que as trés acdes julgadas digam respeito, a um municipio em especifico, 0s
fundamentos das decisdes de controle de constitucionalidade no STF imp&em efeitos
nacionais que, na pratica, inviabilizam a proliferacdo juridica da censura nas escolas sobre a
temética género, pois uma decisdo de controle de constitucionalidade do STF estabelece
obrigagdes vinculantes as demais esferas do Judiciario e aos demais poderes, alcancando a
todos, o que inclui, por 6bvio, os 6rgdos da administracdo educacional de todos os
municipios.

Desta forma, é evidente que as decisbes proferidas no STF, sdo meios eficazes a
assegurar a educacdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todas e todos, ensejando o cumprimento relativo ao ODS
4 (Educacao de qualidade) no aspecto da municipalizacdo da Agenda 2030, uma vez que ao
impedir a legalidade de determinados contetdos, os efeitos das decisbes refletem nas outras
areas que devem adotar politicas publicas ativas e educacionais para o fim de erradicar todas
as formas de discriminagdo, como é o caso dos poderes executivos e legislativos municipal.

Portanto, em que pese a municipalizacdo da Agenda 2030 da ONU, consista nos
municipios adotarem providéncias voltadas ao cumprimento dos objetivos e metas no ambito

local, as decisdes proferidas no ambito do Supremo Tribunal Federal alcancam também o

% | ONDRINA. Emenda a Lei Organica n° 55, de 14 de setembro de 2018. Acrescenta um artigo — numerado
como 165-A — a Lei Organica do Municipio de Londrina, na parte do Capitulo Ill, Secéo I, que trata da
Educacdo. Camara  Municipal de Londrina, Estado do Parand, 2018. Disponivel em:
https://www1.cml.pr.gov.br/leis/2018/web/EL000552018consol.html. Acesso em: 18 nov. 2018.
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desenvolvimento de acdes e politicas que se deve colocadas em prética para atingir 0s
resultados previstos entre os objetivos almejados pela agenda na esfera dos municipios.

7. CONCLUSAO

A classificacdo dos processos de acordo com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), detém uma grande importancia, tanto no aspecto juridico-académico,
como no aspecto social, uma vez que o lancamento de publicacGes fazendo a correlagcdo dos
julgamentos com os respectivos (ODS), possibilita um maior conhecimento sobre a Agenda
2030 em ambito nacional, especialmente por parte da sociedade, a qual através de uma
linguagem mais acessivel e grafica, entende a importancia das acBes que tramitam no
judiciario brasileiro e suas efetivas contribuicdes para a construcdo de uma sociedade mais
sustentavel.

Assim, os resultados encontrados, permitem visualizar as dificultadas e as formas de
cumprimento das metas associadas aos ODS da Agenda 2030, além dos demais valores nela
insculpidos, sendo que abre possibilidades de propostas futuras para concretizagdo de ODS
que ndo estdo sendo observadas pelos representantes da sociedade na interposicdo de ADPF’s,
mas que possuem relevancia para promoc¢do e cumprimento da agenda no ambito do
judiciario. Entretanto, deve-se ressaltar o elevado indice de acfes ndo conhecidas pela
inobservancia dos requisitos necessarios para a analise de mérito, demonstrando a necessidade
de criacdo de mecanismos para prevenir a judicializacdo de acdes no &mbito do STF.

Ademais, as ferramentas de pesquisa foram adequadas a proposta de identificagcdo dos
diferentes aspectos presentes nas ADPF’s, tanto do ponto de vista procedimental, quanto em
relacdo aos objetivos de desenvolvimento sustentavel e seus reflexos na concretizacdo das
metas estabelecidas pela Agenda 2030. Entretanto, os métodos utilizados necessitam ser
otimizados para melhor classifica¢do futura.

Por sua vez, levando em consideracdo o aspecto da municipalizacdo do ODS 4
(Educacdo de Qualidade), verificou-se a existéncia de diversas acBes em municipios
diferentes, voltadas sobre a mesma tematica antigénero no &mbito da educacdo basica de
ensino. Sendo possivel observar, que o alcance das decisdes proferidas pelo STF,
reconhecendo a ilegalidade desses contedos discriminatérios, tem contribuindo efetivamente
na municipalizacdo da Agenda 2030 em diversos outros municipios, em virtude que as

decisdes estabelecem obrigaces vinculantes as demais esferas do Judiciario e aos demais
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poderes, alcancando, por 6bvio, os Orgdos da administragdo educacional de todos os
municipios.

Portanto, os resultados apresentados nesta pesquisa, servem como instrumento para
fomentar e incentivar a apresentacdo de propostas no ambito da sociedade civil, com enfoque
na Agenda 2030, a fim de garantir maior transparéncia nos avangos relacionados aos objetivos

de desenvolvimento sustentavel.
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RESUMO

Projeto com o foco em levantamento de dados e analise de jurisprudéncia do
STF em relagdo as ADPF’s (Argui¢des de descumprimento de preceito fundamental).
Analise quantitativa e qualitativa para melhor entendimento das ADPF’s.
Complementacdo dos dados nao fornecidos pela inteligéncia artificial utilizada pelo
STF, com o intuito de tornar tal ferramenta mais efetiva. Discusséo dos resultados
apresentados buscando entender a municipalizagcdo da Agenda 2030 da ONU.
Exemplificacdo com breves estudos de caso. Solugbes para melhor municipalizacéo

dos principais objetivos da organizacéo.

Palavras-chave: Agenda 2030. Municipalizagdo. ADPF.

ABSTRACT

Project focused in data survey and jurisprudence analysis of the STF in

reference of “ADPF’s” (arguicdo de descumprimento de preceito fundamental).
Quantitative and qualitative analysis for better knowledgement of the ADPFs.
Complementation of data that wasn’t provided by the artificial intellegence used by
STF, intending to make the tool more effective. Discussion of the results seeking to
understand the municipalization of the United Nation’s 2030 Agenda. Exemplification
with fast brief cases. Proposal of solution’s for better municipalization of main UN'’s

objectives.
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1. INTRODUCAO

No ano de 2015, um acordo fora firmado entre os 193 Estados-membros da
Organizacao das Nacdes Unidas, com o intuito de melhorar o rumo da humanidade
nestes paises através de 169 metas, conhecendo-se este plano pelo termo “Agenda
203072, Para essas metas se considerou o periodo de 15 anos, se estendendo de 2016
a 2030. As medidas em prol dessas metas podem ser realizadas ndo apenas pelos
governos, mas podendo ser abracadas pelo setor privado também.

Entre os seus objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS)3 nos quais se
aderem as metas estdo a Erradicagdo da Pobreza (ODS 1), Fome zero e Agricultura
sustentavel (ODS 2), Saude e bem estar (ODS 3), Educacédo de qualidade (ODS 4),
Igualdade de género (ODS 5), Agua potavel e Saneamento (ODS 6), Energia acessivel
e limpa (ODS 7), Trabalho decente e Crescimento econdmico (ODS 8), Industria,
Inovacgao e Infraestrutura (ODS 9), Reducéo das Desigualdades (ODS 10), Cidades e
Comunidade Sustentaveis (ODS 11), Consumo e Producdo Responsaveis (ODS 12),
Acdo Contra a Mudanca Global do Clima (ODS 13), Vida na Agua (ODS 14), Vida
Terrestre (ODS 15), Paz, Justica e Instituicdes Eficazes (ODS 16) e Parcerias e Meios
de Implementacéo (ODS 17).

Investindo rumo a esses objetivos, o Supremo Tribunal Federal decidiu
estabelecer um painel de dados* no qual se faz o levantamento de mais de dois mil
processos monitorados, classificando-os entre cada um dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentaveis.

Além disso, a Corte adotou o uso de uma inteligéncia artificial para “otimizar o
trabalho de catalogacéao, ampliar a produtividade e melhorar o modelo de classificagéo”
através de automacdo e correlacdo de palavras-chave e o0s Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel. A ferramenta foi batizada de RAFA® (Redes Atrtificiais
Focadas na Agenda 2030 da ONU), e lan¢cada no dia 16/05/2022.

N&o afastando a necessidade de atuacdo humana para tal catalogacdo dos
processos levantados, ainda se faz necesséario que haja acompanhamento em forma

de validagdo humana, sempre analisando a necessidade de fazer ajustes ao algoritmo

2 Explicagdo do STF para a importancia da Agenda 2030 e suas ODS estdo disponiveis no endereco

online da Corte: https://portal.stf.jus.br/hotsites/agenda-2030/index.html

8 Também no site do Supremo Tribunal Federal, é disponibilizado todas as metas universais e
indicadores de cada uma das ODS

4 O Painel de Dados possibilita averiguar o levantamento de dados feito automaticamente pela

inteligéncia artificial RAFA

5 Toda a explicagdo do funcionamento da RAFA e sua documentacdo esta disponivel em

https://agenda2030rafa.github.io/rafa_documentacao/



da ferramenta, otimizando sua utilizacdo sem tropecos.

E neste cenario que foi formado grupo de estudos da Universidade Positivo com
principal objetivo de catalogar paralelamente os dados das mais de 900 ADPF’s
disponiveis no site do STF (julgadas ou ndo), além de realizar a classificacdo destas
ADPF’s em relagao as ODS.

A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental nada mais é do que
uma ac¢ao de controle concentrado prevista no § 1° do Art. 102 da Constituicdo Federal
de 1988, e regrada na Lei n. © 9.882/998, para que possa ser utilizada como ferramenta
contra quaisquer atos de desrespeito contra valores que alicercam a ordem juridica do
Estado.

§ 1° A argliigdo de descumprimento de preceito fundamental, decorrente
desta Constituicdo, sera apreciada pelo Supremo Tribunal Federal, na
forma da lei. (Transformado em 8 1° pela Emenda Constitucional n° 3,

de 17/03/93)
(Constituicdo Federal/1988)

Entretanto, para que a ADPF seja recebida e julgada, os legitimados a propo-
la’, sejam eles especiais (legitimados que séo, de alguma maneira, responsaveis pelo
ato impugnado, sendo estes a Mesa de Assembleia Legislativa ou Camara Legislativa
do DF, governadores estaduais ou do DF, além de confederacdes sindicais e
entidades de classe de ambito nacional) ou universais (que podem judicializar contra
quaisquer atos, sendo estes o Presidente da Republica, a Mesa do Senado Federal, o
Procurador Geral da Republica, Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
e partidos politicos com representacdo no congresso nacional), devem seguir o
requisito da subsidiariedade®. Para isso, devem considerar sanar os vicios do ato
impugnado por meio de outras vias judiciais, caso possivel. S6 se esgotando as
opcOes, e apenas remanescendo a ADPF que o autor poderd fazer valer desta
ferramenta do controle concentrado.

A doutrina expressa, sem maiores discussdes sobre o tema, que enquanto
ainda exista quaisquer métodos, sejam eles de controle de constitucionalidade, sejam
eles via quaisquer outros meios processuais aptos a sanar o estado de lesividade com

“efetividade real” (PAULO, Vicente; 2022)°, o STF ndo conhecera a demanda.

6 Todos os requisitos para judicializagcao da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental esta
prevista na Lei 9.882/99, disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9882.htm

7 Rol previsto no Artigo 2° da Lei 9.882/99

8 Principio este previsto no 81¢ do Art. 4¢ da Lei 9.882/99

9 PAULO, Vicente. Resumo de Direito Constitucional Descomplicado. Vicente Paulo / Marcelo
Alexandrino. 16 ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Método, 2022. Paginas 380 e 381.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc03.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc03.htm#art1

2. METODOLOGIA

Como muito foi discutido, a metodologia tradicionalmente aplicada aos
projetos baseados no ramo do Direito, ndo seria de grande servidao a estes estudos,
iSso pois, se fazia necessario uma metodologia que buscasse solu¢cdes e métodos
de colocar em prética tais solucdes, ndo apenas discutir a possibilidade®.

Por via desta necessidade de inovagdo na metodologia, foi aplicado a MTDI
(Metodologia, Tecnologia, Direito e Inovagdo) de maneira que fosse salientada 2
fases distintas para a pesquisa, sendo ela, como melhor veremos a seguir, composta
de uma primeira fase na qual os estudos foram conciliados em grupo para
levantamento de dados bruto, para apenas em uma segunda fase fossem
individualizadas as andlises aprofundadas de cada participante do projeto.

Primeiramente foram definidos encontros semanais para que pudesse ser
feito brainstorm de ideias, além de atualizacdo do andamento do projeto.

Entramos em acordo de que todo o levantamento de dados deveria ser feito
em planilha compartilhada online, na qual todos os estudantes envolvidos pudessem
fazer a atualizacéo.

Os alunos dividiram as ADPFs, primeiramente em grupos de 50 acfes cada,
adicionando a pesquisa mais 15 acfes para que assim fosse possivel abranger toda
a jurisprudéncia disponivel até a data do inicio da pesquisa. Foi acordado utilizar o
proprio site do STF que disponibiliza as movimentagdes de todas ADPF’s, ja tendo
até mesmo classificado algumas delas de acordo com a Agenda 2030 da ONU.

A pesquisa, em um primeiro momento, objetivava levantamento de: UF de
Origem; Relator; Requerente; Requerido; Classificagdo da Agenda 2030 na nossa
opinido; Classificacdo ja catalogada pelo STF da mesma agenda; Fonte das
informagbes e quais documentos analisados; Tipo de Ato sendo impugnado;
Detalhamento do Ato impugnado; Status da ADPF; Fundamento da deciséo; Data da
Decisdo. Apés algumas semanas de pesquisa, nos deparamos com a necessidade
de ampliar a catalogacdo em: Qual poder do Ato impugnado; ambito do Ato
impugnado; Municipios envolvidos; Valor da Causa; Valor constante na Petigdo

inicial; Moeda referente na peticdo inicial; Valores em reais constantes no acérdéo;

10 UILLE GOMES, Maria Tereza. Tecnologia, Direito e Inovacgao. Indexacdo a Agenda 2030 no
Sistema de Justica: A Jurisprudéncia Como Material Empirico da Pesquisa Juridica. 2022.



Detalhamento de possivel impacto econémico; Se o Ato impugnado ja foi objeto de
outra Ac¢do; Orgdo julgador de Origem; Detalhamento do Org&o julgador; Qual o
motivo das Argui¢cfes julgadas N&o Conhecidas; Tipo de decisdo; Quérum de
deciséo colegiada.

Além disso, se fez necessario preparar todo o levantamento com um padréo
de taxonomia, ja que esse sera utilizado para alimentacdo da Inteligéncia Artificial
utilizada pelo STF (RAFA).

Apés essa primeira etapa, foram separadas as ADPFs que tinham conexao
com quaisquer municipios brasileiros em 6 lotes de 24 acdes cada, lotes estes que
foram distribuidos entre os alunos da disciplina de TCC Il para que fosse feito um
recorte mais preciso dos dados destas acoes.

ApOs essa Ultima analise dos dados, os alunos deveriam escolher 3 ADPFs
para aprofundar a analise podendo assim estabelecer o estudo de caso.

3. RESULTADOS

Entre todos os dados coletados, estes foram os de maior expressao:

a) DATA DE PROTOCOLO

Conforme acima mencionado, este relatério contempla apenas os dados
levantados nas ADPFs do LOTE 2, sendo estas as de numero 202, 208, 214, 218, 222,
228, 233, 235, 244, 247, 266, 272, 273, 274, 278, 279, 280, 282, 283, 286, 308, 316,
327 e 335.

Considerando a data de protocolo da primeira e ultima ADPF nesse Lote, séo
pouco mais de 5 anos de diferencga entre elas (02/12/2009 a 13/03/2015).

b) ESTADO DE ORIGEM E MUNICIPIO ENVOLVIDO
Foram verificados 11 estados diferentes os quais foram originarios de tais

ADPFs, sendo que Sao Paulo e Minas Gerais estiveram entre 0os mais anotados

conforme grafico a seguir.
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envolvidos em mais de uma acao, sendo eles as cidades de Curitiba/PR, Varzea

Grande/MT, Marilia/SP e Recife/PE, todas essas aparecendo duas vezes.

c) RELATORIA DAS ADPF’s

Outra informacdo também levantada pelos alunos fora em relagédo a quantidade
de vezes que cada ministro foi designado relator de arguigbes que tivessem tocante a
assuntos municipais. Dessa extracao, nesse lote, pode-se ver alta participacdo dos
ministros Ricardo Lewandowski e Carmen LUcia, ambos com 4 relatorias, seguidos de

Celso de Mello, Gilmar Mendes, Luiz Fux e André Mendoncga, com 3 relatorias cada.



RELATORES

Roberto Barroso
Nunes Marques
Andre Mendonga
Alexandre de Moraes
Marco Aurélio

Luiz Fux

Celso de Mello

Carmen Lucia

-
Gilmar Mendes

Lewandowski

d) REQUERENTES E REQUERIDOS

Entre os requerentes deste conjunto de a¢bes, Partidos Politicos apareceram 10
vezes, seguidos da PGR (7 vezes) e do Presidente da Republica (4 vezes). Entre
esses partidos, se constata maior proatividade do Partido dos Trabalhadores que

apareceram 2 vezes, enquanto todos outros partidos apareceram 1 vez cada.

Titulo do Grafico

Ja entre os requeridos, se resume a maior quantidade de acdes contra atos do



Executivo (14 vezes), seguido do legislativo e do judiciario (municipio de Curitiba (1),
prefeito do municipio de Campreste (1) camara municipal de Campestre (1), prefeito
do municipio do Rio de Janeiro (1), prefeito do municipio de Ponte Nova (1) camara
municipal de Ponte Nova (1), cAmara municipal de Cuiaba (1), cAmara municipal de
Varzea Grande (2), prefeito do municipio de Marilia (1), camara municipal de
Augustinopolis (1), camara municipal de Cabo Frio (1), secretaria das financas do
municipio de Recife (1), tribunal de justica do estado da Paraiba (1), camara de
vereadores do municipio de S&o Paulo (1) tribunal de contas do municipio de Sao
Paulo (1) associacdo nacional do ministério publico de contas (1), prefeito do municipio
de Véarzea Grande (1), camara municipal do estado de Recife (1) prefeito do municipio
do Recife (2), prefeito do municipio de Curitiba (1) presidente da camara municipal de
Curitiba (1), prefeito do municipio de Diadema (1) camara municipal de Diadema (1),
camara municipal de Gurupi (1), prefeito do municipio de Ariquemes (1) camara
municipal de Ariqguemes (1), prefeito do municipio de Itapevi (1), cAmara municipal de
Marilia (1), prefeito municipal de Santos (1), camara municipal de Alto Rio Doce (1),
prefeito do municipio de Uberaba (1). No item seguinte veremos mais a fundo a anélise
dos atos impugnados em si.

REQUERIDOS

m Executivo (14) = Legislativo (13) Judiciario (1)

e) ATOS IMPUGNADOS

De maneira surpreendente, a maior quantidade de atos que foram impugnados

nessas acoes em questdo sdo leis do poder Legislativo Municipal (14 vezes), apesar



de poucas vezes aparecerem outros atos do poder Legislativo Municipal, ou até

mesmo atos do poder Executivo Municipal ou do Judiciario.

ATO MUNICIPAL IMPUGNADO
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f) RESULTADOS DAS ACOES E MOTIVOS

Em sua ampla maioria, as Arguicbes de Descumprimento de Preceito
Fundamental ndo foram sequer conhecidas (14 vezes), sendo que destas, 9 foram
negadas o seguimento.

STATUS DAS ACOES

N

m Conhecidas (10) m Negado Seguimento (9) = Extinta sem Julgamento (1)

= Prejudicado (1) = Ndo Conhecimento (2) = Predicado (1)



Entre as explicacGes e argumentos para essa grande quantidade de acdes nao
conhecidas, estdo principalmente a ‘“ilegitimidade ativa” (6 vezes), e a “falta de
subsidiariedade” (7 vezes). Apenas uma delas nao foi conhecida pela inexisténcia do
ato lesivo a data do recebimento.

MOTIVO DO NAO CONHECIMENTO

= Falta de Subsidiariedade = |legitimidade Ativa Ato Lesivo Nao Existe

Ja em relacdo ao tipo de deciséo final, encontramos um bom equilibrio, sendo
que 12 delas foram decisdes monocraticas, e 10 colegiadas, sendo que destas,

apenas 2 foram por maioria de votos, e o restante por unanimidade.

g) INDICADORES DE OBJETIVO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Finalmente, pudemos ver que quase em sua totalidade, as ADPFs analisadas
nao foram classificadas pela Inteligéncia Artificial do STF em relacdo as ODS (20
acbes nado tiveram nenhuma classificacdo). Apenas 2 acdes apresentaram
classificacdo da ODS 16 (Paz, Justica e Instituicdes Eficazes), e cada uma delas ainda
utilizou a classificacdo da ODS 1 (erradicacdo da pobreza) e da ODS 11 (Cidades e
Comunidades Sustentaveis).

Apesar disso, os alunos envolvidos no projeto também fizeram suas préprias
analises e apresentaram, entre essas ADPFs em questdo neste relatério, que todas as
arguicdes poderiam ter sido encaixadas em alguma ODS. Aqui aparecem também as
ODS 3 (Saude e Bem-Estar), 10 (Reducao das Desigualdades), 15 (Vida Terrestre) e
17 (Parcerias e Meios de Implementacgéo).



ODS (RAFA) ODS (ALUNOS)

= ODS 16 (21) = ODS 17 (2) = ODS 15 (1)
= N/A(21) =0ODS16(2) =0ODS1(1) =0ODS11(1) = ODS10(1) =0ODS3(1) =O0ODS1(1)

Entre os indicadores identificados nas ODS’s supracitadas aparecem os
indicadores 16.6 (Desenvolver instituicdes eficazes, responsaveis e transparentes em
todos os niveis - 10 vezes), 16.7 (Garantir a tomada de decisdo responsiva, inclusiva,
participativa e representativa em todos os niveis - 8 vezes), 16.B (Promover e fazer
cumprir leis e politicas ndo discriminatorias para o desenvolvimento sustentavel - 2
vezes), 10.4 (Adotar politicas, especialmente fiscal, salarial e de protecdo social, e
alcancar progressivamente uma maior igualdade - 1 vez), 16.10 (Assegurar 0 acesso
publico a informacéo e proteger as liberdades fundamentais, em conformidade com a
legislagdo nacional e os acordos internacionais - 1 vez), 3.6 (Até 2020, reduzir pela
metade as mortes e os ferimentos globais por acidentes em estradas - 1 vez), 16.3
(Promover o Estado de Direito, em nivel nacional e internacional, e garantir a
igualdade de acesso a justica para todos - 1 vez), 1.1 (Até 2030, erradicar a pobreza
extrema para todas as pessoas em todos os lugares, atualmente medida como
pessoas vivendo com menos de US$ 1,90 por dia - 1 vez), 16.1 (Reduzir
significativamente todas as formas de violéncia e as taxas de mortalidade relacionada
em todos os lugares - 1 vez) e 16.5 (Reduzir substancialmente a corrupgcdo e o

suborno em todas as suas formas - 1 vez).

5. CONCLUSAO

A municipalizacdo da Agenda 2030 é de suma importancia para melhor



efetivacdo das metas estipuladas pelo documento, isso pois, apesar de tais metas
estarem considerando ambito nacional, se faz necessario a pulverizacdo e tomada

de medidas de baixo para cima, a comecar nos municipios brasileiros.

Projetos e medidas nacionais que busquem estes objetivos ndo ostentaréo
ampla eficiéncia em todo o territério caso ndo levem em conta as peculiaridades de

cada municipio para alcance das metas (TEIXEIRA, 2017)*L.

Para ser mais especifico, em 2017, 2 anos apés a divulgacdo da Agenda
2030 da ONU, prefeitos de quase todos municipios do estado do
Parana assinaram um termo de compromisso'? a Agenda 2030, seus objetivos de
desenvolvimento sustentavel e suas metas. Entretanto, nos relatérios elaborados
durante este projeto, fora possivel encontrar 3 casos (ADPF’s 460, 461 e 526) nos
guais cidades paranaenses (Foz do Iguagu, com a Lei 47 de 03 de maio de 20183,
Cascavel com a Lei 3468 de 23 de junho de 20154, e Paranagua com a Lei 6496 de
24 de junho de 2015%) estavam sendo citadas nas arguicées em relacdo a Leis que
iam contra as metas do documento da ONU (mais especificamente as ODS 4 —
Educacdo de qualidade, ODS 5 — Igualdade de género, ODS 10 — Reducédo das

desigualdades).

O tema destas leis atingidas por tais ADPF’s ja vem sendo abordado pela
jurisprudéncia e doutrina a mais de uma década, desde a introducdo do programa
“Brasil sem Homofobia” em 2004, passando por Projetos de Decretos Legislativos,
como o de 2012 que “questionava o reconhecimento pelo STF, em 2011, da unido
civil entre pessoas do mesmo sexo, quando do julgamento da ADI 4277” (TEIXEIRA.
BIROLI; 2022)%6.

Apesar de estar presente desde 2004 em discussdes, mais recentemente

11 TEIXEIRA, Paulo Ricardo Loiola. A Municipalizagdo dos Objetivos do Milénio em Bairro Alto.
2017.

12 Termo de Compromisso disponivel em https://ampr.org.br/termo-de-compromisso-dos-municipios-
paranaenses-a-agenda-2030-da-onu/

13 Lei municipal de Foz do Iguacgu. Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/a/pr/f/foz-do-
iguacu/emenda-a-lei-organica/2018/4/47/emenda-a-lei-organica-n-47-2018-acrescenta-dispositivo-a-lei-
organica-do-municipio-de-foz-do-iguacu-vedando-a-adocao-e-ou-divulgacao-de-politicas-de-ensino-que-
tendam-a-aplicar-a-ideologia-de-genero

14 Lei municipal de Cascavel / PR. Disponivel em https://leismunicipais.com.br/a/pr/p/paranagua/lei-
ordinaria/2015/347/3468/lei-ordinaria-n-3468-2015-dispoe-sobre-a-aprovacao-do-plano-municipal-de-
educacao-de-paranagua-e-da-outras-
providencias#:~:text=%22Disp%C3%B5e%20sobre%20a%20aprova%C3%A7%C3%A30%20do,Parana
gu%C3%A1%20e%20d%C3%A1%200utras%20provid%C3%AAnNcias.%22

15 | ei municipal de Paranagud / PR. Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/a/pr/c/cascavel/lei-
ordinaria/2015/650/6496/lei-ordinaria-n-6496-2015-aprova-o-plano-municipal-de-educacao-do-municipio-
de-cascavel-pr-para-a-vigencia-2015-2025

16 TEIXEIRA, Raniery Parra; BIROLI, Flavia. Contra o Género: a “Ildeologia de Género” na Camara
dos Deputados Brasileira. 2022.



(dltimos 10 anos) o movimento Escola Sem Partido atuou contra ndo somente em
pautas politicas, como também ganhou forca em pautas contra a homofobia.
Atualmente € um dos pivdbs em tentar barrar a educagdo sexual nas escolas
alegando doutrinacdo sexual (MIGUEL; 2016). Ndo a toa se torna de facil
constatacao que estes projetos apresentados nas casas legislativas com o intuito de
combater a diversidade sexual sdo unanimemente de autoria das bancadas
evangélicas e catdlicas (MACHADO; 2018)%8,

Como explicam Raniery Parra Teixeira e Flavia Biroli (2022)!°, estes
movimentos contra a “ideologia de género” claramente vao contra a democracia e
contra o poder familiar, que curiosamente é o maior mantra deste grupo de pessoas,

visto que cabe tdo somente a familia tratar de questées de género e de sexualidade.

Todas essas leis supracitadas (alvos das ADPF’s 460, 461 e 526) foram
elaboradas apo6s a divulgacdo das metas da Agenda 2030, e uma delas ainda fora
assinada apos a assinatura do termo de compromisso do municipio, pasmem, pelo

mesmo prefeito, Sr. Chico Brasileiro (do municipio de Foz do Iguacu).

Tal informacdo retirada destes relatérios é exemplo perfeito para demonstrar
nao apenas a importancia do controle de dados das ADPF’s, mas também para
exemplificar a necessidade de haver um trabalho mais arduo da municipalizacéo das
ODS para que se possa, ai entdo conseguir um melhor resultado em &ambito

nacional.

Denardi, Henderikx, Castilhos e Bianchini (2014)%°, através de estudos
aprofundados em 8 municipios paranaenses, concluiram que um dos principais
desafios dos municipios para seu desenvolvimento sdo a “qualidade da gestao
publica municipal”’, ao passo que é raro encontrar municipios que bem planejem
seus passos antes de executa-los, algo de facil comprovacdo quando se atenta ao

exemplo dado nos paragrafos anteriores.

Pensando nesses problemas que se deve andar na contramé&o do acaso,

elaborando projetos como o Projeto Oeste 20302%! (projeto este que também se situa

17 MIGUEL, Luis Felipe. Da “Doutrinagado Marxista” a “ Ideologia de Género”. Escola Sem Partido e as
Leis da Mordaca no Parlamento Brasileiro. Revista Direito e Préxis. Rio de Janeiro, V. 7, N. 15, Pg.
590-621, 2016.

18 MACHADO, Maria das Dores Campos. O Discurso Cristdo Sobre a “Ideologia de Género”. 2018.

9 TEIXEIRA, Raniery Parra; BIROLI, Flavia. Contra o Género: a “Ideologia de Género” na Camara dos
Deputados Brasileira. 2022.

20 DENARDI, Reni Antonio. Fatores que Afetam o Desenvolvimento Local em Pequenos Municipios
do Estado do Parana. 2014.

21 Projeto com intuito de elaborar propostas e ac6es que objetivem as metas da Agenda 2030 da ONU,
disponivel em https://oestepr2030.org.br/monitoramento-das-agendas/



no estado do Parana). O projeto iniciado em 2016 por meio da iniciativa privada
(PNUD Brasil e Itaipu Binacional) propde principalmente um melhor dialogo com os

governos municipais para facilitar o alcance dos objetivos da Agenda 2030.

As acOes perante o STF que envolvam atos de ambito municipal sdo uma
Otima maneira de estabelecer diretrizes e funcionar como mecanismo de controle
para a municipalizacdo das ODS, ndo a toa foram feitos esforcos para melhor munir
o sistema utilizado pela corte para identificar supostos interesses relativos as ODS
em cada processo. Porém o mesmo ainda sofre com alguns problemas sendo talvez
o maior deles algo externo a ferramenta em si: a falta do cumprimento dos requisitos
estipulados por lei para cada agéo, 0 que ocasiona no nao recebimento das pecas e

dos pedidos.

Diversos sdo os motivos para 0 ndo recebimento de cada peca, mas 0s que
mais se destacam s&o a auséncia do principio da subsidiariedade, a perda do objeto,
a auséncia da legitimidade passiva, auséncia de relevancia juridica, ou
simplesmente pela falta de cumprimento de algum despacho, seja essa

caracterizada por algum abandono ou qualquer outro motivo.

Conforme se constatou nas ADPF’s estudadas, ndo se apresenta qualquer
meétodo eficaz para que seja verificada anteriormente a distribuicdo quaisquer dos
vicios acima mencionados. Mesmo necessitando uma andlise mais profunda sobre o
tema, este que ndo é o foco deste artigo, j& podemos adiantar a necessidade de
haver uma pré-triagem que possa ser elaborada até mesmo por uma inteligéncia
artificial que averigue se o ato discutido foi protocolado sem esgotar as outras
opcbes que poderiam sanar o problema, que verifique se o autor realmente é
legitimado para arguir sobre o tema, ou até mesmo se o ato ainda é existente, seja
ao tempo do protocolo ou da distribuicdo. Dessa maneira, a ferramenta funcionaria

de maneira mais agil e habil.

O maior objetivo do projeto realizado pelos alunos da Universidade Positivo,
em comando da Professora Maria Uille Gomes (GOMES, 2022) conforme
mencionado ao comec¢o desde texto, foi atingido ao fim quando chegamos a essas

conclusoes.

De fato consegue se perceber um excesso de judicializagdo de casos que
nao produzem efeitos algum exceto a saturacdo e imersao do STF em acdes sem
conteudo ou ac¢des com temas que poderiam estar sendo sanado através de outros

orgaos do judiciario ou até mesmo por vias administrativas. Quando se tratam de



acOes com mérito para analise do STF, ndo se obedece aos principios formais.

Assim sendo, a Corte se afunda em processos que tomam lugar demasiado,
correndo o risco de prejudicar acdes por decorréncia do tempo. Além disso, é de facil
constatacdo a falta de judicializagdo de demandas que poderiam ser sanadas
através das ADPFs por exemplo. Todo o exposto demonstrando a extrema
necessidade de elaboracdo de novos caminhos que possam acabar com 0s vicios

dos processos ja citados.
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RESUMO.

Os desafios em pesquisar 900 arglices de descumprimento de preceito fundamental
(ADPF) ajuizadas perante o Supremo Tribunal Federal (STF), de 2000 a 2022, e produzir
importante banco de informagdes para a Corte, com enfoque nos objetivos globais de
desenvolvimento sustentavel, comp&em o objeto do presente livro. Voltando-se a um recorte de
50 (cinguenta) ADPFs analisadas por cada um (a) dos (as) 4 autores (as) deste trabalho, num
conjunto de 200 (duzentos) processos, busca-se relatar a pesquisa quantitativa e qualitativa
realizada de forma conjunta com outros pesquisadores da UFPR, da Universidade Positivo e do
setor de Tecnologia da Informacdo do STF. A partir de um apanhado historico sobre o STF e a
classificacdo processual de a¢des, o texto aborda o problema de pesquisa, a metodologia utilizada
e alguns conceitos sobre a ADPF, sua fundamentacdo legal e as hipoteses de cabimento. Em
seguida, € apresentada a forma como foi feita a inclusdo manual de dados ndo estruturados,
subjacentes aos processos, dentro de uma mesma base estruturada e organizada. Com este
resultado parcial - narra-se adiante - foi possivel conceber e desenvolver padrdes taxonémicos
uniformes, indexados aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda Global
2030 da ONU. Finalmente, através de exemplos extraidos da base formada, demonstra-se como
foi feita a depuracdo dos dados coletados com objetivo de criar subsidio para 0 emprego da
Inteligéncia Artificial por meio da ferramenta tecnolégica RAFA e, assim, facilitar a visao

estratégica do direito aplicado no ambito do STF e demais tribunais brasileiros.

PALAVRAS-CHAVE.

ADPFs. Agenda 2030. Taxonomia para Inteligéncia Artificial. RAFA.



1. PREFACIO - Prof. Dra. Maria Tereza

2. PROBLEMA DE PESQUISA.

Como pesquisar ADPF no STF, de forma conjunta, com um grupo de pesquisadores, e
criar padrées taxondmicos uniformes indexados aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
da Agenda 2030 da ONU, a fim de facilitar o uso de inteligéncia artificial e a visdo estratégica
do direito aplicado?

3. METODOLOGIA.

No inicio de 2022 foi iniciada uma pesquisa empirica - qualitativa e quantitativa - visando
identificar, classificar e padronizar as informagdes processuais e 0S processos em tramite perante
0 STF segundo os ODS da Agenda Global da Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU). Tais
objetivos estabelecem um ambicioso e importantissimo plano de acéo para a prosperidade do
homem e do planeta até o ano de 2030.

A pesquisa foi viabilizada em razéo da assinatura de um Termo de Cooperacdo entre a
UFPR e o STF. A partir dai, académicos de graduacdo e pds-graduacdo da UFPR e da
Universidade Positivo (as duas com sede em Curitiba/PR) e servidores do STF criaram e
desenvolveram padrdes de classificacao de agdes de competéncia da Suprema Corte com o intuito
de viabilizar posterior utilizacdo por ferramentas de Inteligéncia Artificial. Em tempos de
inovacOes sociais e tecnologicas, a pesquisa em pauta se apresenta como consequéncia da
aceleracdo da aproximacao do Direito com a Tecnologia, como adiante fica evidenciado.

Assim, por meio de uma equipe multidisciplinar e com o esfor¢o conjunto a investigacdo
teve inicio. Com métodos ainda ndo experimentados para este tipo de pesquisa, formaram-se
grupos de trabalho coordenados pela Professora Dra. Maria Tereza Uille Gomes (UP) e pelo
Professor Dr. Jose Antbnio Peres Gediel (UFPR). No inicio, a intencéo foi classificar de forma
manual os dados néo estruturados encontrados de forma dispersa no banco de dados do STF.

Com enfoque na Agenda 2030 da ONU, instituida na Corte por meio da Resolugéo n°
710/2020, os grupos de trabalho passaram a analisar cada processo de controle concentrado de
constitucionalidade em trdmite no STF, notadamente as ArguicGes de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF).



A partir da analise coletiva das 900 ADPFs distribuidas entre 2000 e 2022, foi possivel
identificar e apresentar, por meio da criagdo de uma base unica de dados, a aderéncia a um (ou
mais) dos 17 ODS da Agenda Global da ONU. Esta investigacdo representa uma fase de uma
pesquisa maior, que foi objeto de destaque no discurso de abertura do ano judiciario de 2021 pelo
Presidente do STF, Ministro Luiz Fux, dada a pertinéncia e relevancia do assunto.

A consolidacdo do material produzido, com indicacdo da metodologia e do resultado,
culminou com a publicacdo deste livro eletronico (e-book), prefaciado pela Prof® Maria Tereza
Uille Gomes, cujos resultados obtidos sdo relatados adiante pelos (as) 4 mestrandos (as) da
disciplina Sistema de Justica e Responsividade, do Programa de P6s Graduagdo em Direito®da

Universidade Positivo.

4. CONCEITOS INTRODUTORIOS.

Antes de avancar a metodologia e aos resultados obtidos por meio da pesquisa anunciada,
é preciso trazer o conceito, ainda que breve, de Arglicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF).

Trata-se de medida judicial de controle concentrado de constitucionalidade de atos
emanados do Poder Publico, de competéncia exclusiva do STF e € uma das poucas acbes
originariamente julgadas pela Corte. A ADPF esta prevista no art. 102, § 1°, da Constituicdo
Federal, incluida no texto em 1.993 a partir da Emenda Constitucional n° 3.

A ADPF tem por objetivo constitucional “evitar lesdo a preceito fundamental, causado
por ato do Poder Publico™ e “reparar lesdo a preceito fundamental resultante de ato do Poder
Publico”.

De acordo com a Lei n°® 9.882/1999, que estabelece as normas do processo e do
julgamento da ADPF, sera cabivel a medida nos casos de relevante “fundamento da controvérsia
sobre lei ou ato normativo federal, estadual ou municipal, incluidos os anteriores a constituicao™.°

A Lei n®9.882/1999 prevé de modo expresso quais sdo os legitimados ativos para propor
ADPF perante o STF; quais 0s requisitos que a peti¢éo inicial deve preencher para que a argtiicao

seja conhecida; e quais sdo as hipoteses de cabimento; qual é o quérum necessario para o

® Curso de Mestrado Profissional em Direito, Tecnologia e Desenvolvimento (UP).

’CF, art. 102, § 1° A argiiicio de descumprimento de preceito fundamental, decorrente desta Constituicdo, sera
apreciada pelo Supremo Tribunal Federal, na forma da lei.

8 MESSA, Ana Flavia. Direito Constitucional. 5. ed — S&o Paulo: Rideel, 2018. Pag. 207.
9 MORAIS, Alexandre de. Direito Constitucional. 36. ed. Rev., atual. e ampl. — Sdo Paulo: Atlas, 2019. P4g. 856.
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deferimento de medida liminar e qual é o quérum necessério para a instalacdo da sessdo de
julgamento. A lei também disciplina em quais circunstancias o relator podera conceder a liminar

requerida, ad referendum do Tribunal Pleno, dentre outras disposicoes relevantes. A ver:

Art. 2° Podem propor argiicdo de descumprimento de preceito fundamental:
| - os legitimados para a a¢éo direta de inconstitucionalidade;

[-]

Art. 3° A peticdo inicial devera conter:

| - aindicacdo do preceito fundamental que se considera violado;
Il - a indicacdo do ato questionado;

I11 - a prova da violagéo do preceito fundamental;

IV - o pedido, com suas especificacdes;

V - se for o caso, a comprovagao da existéncia de controvérsia judicial relevante sobre
a aplicacdo do preceito fundamental que se considera violado.

Paragrafo Unico. A peticdo inicial, acompanhada de instrumento de mandato, se for o
caso, serd apresentada em duas vias, devendo conter copias do ato questionado e dos
documentos necessarios para comprovar a impugnagao.

Uma vez proposta a ADPF, sorteia-se o relator, a quem incumbe analisar o pedido liminar
(se houver). Segundo disposto no art. 5°, § 3°, da Lei n® 9.882/1999, a liminar podera consistir na
determinacdo de que juizes e tribunais suspendam o andamento de processo ou os efeitos de
decisdes judiciais, ou de qualquer outra medida que apresente relagdo com a matéria objeto da
ADPF, salvo se decorrentes da coisa julgada.

Apreciado o pedido de liminar, o relator pedira informacdes da autoridade responsavel
pelo ato impugnado. Podera, ainda, ouvir as partes nos processos que ensejaram a arguicao,
requisitar informac6es adicionais, designar peritos e adotar outras providéncias, a depender de
cada caso concreto.

A lei expressamente veda a possibilidade de arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental quando houver qualquer outro meio capaz de sanar a lesividade, ou seja, se ainda
existir medida apta a resolver a questéo juridica levada ao STF. Nesse caso, com fundamento na
lei e no Regimento Interno do STF, a ADPF sera liminarmente indeferida por ofensa a regra da
subsidiaridade.

Nesse sentido decidiu o Supremo Tribunal na ADPF n° 508/PB que, dentre outras, foi

objeto desta pesquisa:

E inadmissivel a ADPF quando houver qualquer outro meio eficaz de sanar a suposta
lesividade a preceito fundamental, em razdo da subsidiariedade pela qual se rege este
meio processual. Precedentes. 2. A regra da subsidiariedade ndo é observada numa
hipotese em que, sendo apontada uma Unica decisdo judicial como violadora de preceito
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fundamental, havia meio processual adequado e eficaz para sua impugnacéao, que nao
foi utilizado no momento oportuno. (STF — ADPF n° 508 / PB — Rel. Min. Roberto
Barroso, Publ. em 07/07/2020).

Cabe ressaltar, igualmente, a imposicao regimental (RISTF), legal (Lei n°® 9.882/1999) e
constitucional (art. 103, § 1°, CF) de participagéo do Ministério Publico, através da Procuradoria-
Geral da Republica, nos casos em que néo for parte.

Finalmente, as decisbes proferidas no ambito das arguicdes de descumprimento de
preceito fundamental tém eficacia contra todos (erga omnes) e efeitos vinculantes em relagédo ao
Poder Publico, em qualquer esfera. E, independentemente do resultado quanto ao mérito da
questdo discutida, a decisdo que julgar procedente ou improcedente o pedido em ADPF é
irrecorrivel, ndo podendo ser objeto nem mesmo de acdo rescisoria, tal como previsto pelo art.
12, da Lei n® 9882/99.

5. RESULTADOS PARCIAIS DA PESQUISA EMPIRICA.

Os resultados parciais da pesquisa foram divididos em 4 capitulos redigidos pelos
mestrandos do PPGD da Universidade Positivo Luisa Moiano, Gabriel Medeiros Régnier, Maria
Garcia e Brunna Kirnev Wichoski.

Cada estudante se encarregou de examinar e decompor um lote de 50 ADPFs, totalizando,
portanto, 200 a¢des que sdo objeto deste estudo.

A coordenacdo da pesquisa foi feita pela Professora Doutora Maria Tereza Uille Gomes,

responsavel pela disciplina Sistema de Justica e Responsividade.

5.1. PASSADO. Luisa Moiano (ADPF 450 a 499)

5.2. REDES ARTIFICIAIS FOCADAS NA AGENDA 2030. RESULTADOS
PARCIAIS. ANALISE DAS ADPFs n° 500 ATE n° 550.

Gabriel Medeiros Régniert®

10 Mestrando no Programa de Pés-graduagio em Direito da Universidade Positivo. Advogado com especializagio
em Direito Criminal (Unicuritiba). Bacharel em Administracdo de Empresas com habilitagdo em Comércio Exterior
(UP). E-mail: gabriel@regnier.adv.br
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5.2.1. Introducéo.

Superado o retrospecto conceitual e histérico desenvolvido nos capitulos anteriores,
cumpre apresentar o resultado da pesquisa empirica realizada pelo autor deste capitulo e o
aprendizado alcancado para aplicar a metodologia em trabalho padronizado.

Pois bem. A uniformizacdo das descricdes processuais a serem processadas pela
Inteligéncia Acrtificial foi uma das metas (e um grande desafio) da pesquisa.

O trabalho foi feito de forma compartilhada por um grupo de estudantes de duas
Universidades e seus resultados servem como etapa preparatdria para aplicacdo e leitura de
dispositivo de Inteligéncia Artificial pelo STF, que seja capaz de realizar trabalhos pré-
determinados de forma independente. Convencionou-se chamar este dispositivo de Inteligéncia
Artificial de RAFA 2030 (Redes Artificiais Focadas na Agenda 2030); rob6 RAFA ou
simplesmente RAFA.

Os resultados decorrem de pesquisa realizada sobre um lote de 51 ADPFs distribuidas no
periodo de 28.11.2017 a 09.11.2018 (11 meses e 11 dias) e abarcou as ac¢des autuadas sob 0s
nameros 500 a 550 - 0 que representa 5,6 % do total de 900 arguicdes examinadas pelos grupos
de trabalho da Universidade Positivo e Universidade Federal do Parané nesta fase da pesquisa.

O trabalho consistiu na inclusdo manual de dados ndo estruturados constantes em cada
processo examinado, dentro de uma mesma base estruturada, organizada e alimentada por
dezenas de pesquisadores concomitantemente.

Face a originalidade da pesquisa, houve obstaculos iniciais, notadamente para o
estabelecimento da melhor forma de preenchimento da planilha estatistica, uma vez que é
composta por 900 linhas e 35 colunas, totalizando mais de 31.000 células preenchidas
pormenorizadamente. Mas, com o auxilio de todos, especialmente do Sr. Euler Rodrigues de
Alencar (vinculado a Secretaria de Gestdo Estratégica do STF), além do Departamento de
Estatistica da UFPR e da Prof* Dra. Maria Tereza Uille Gomes (do PPGD da Universidade
Positivo), os obstaculos que surgiram durante o desenvolvimento da pesquisa foram superados
com habilidade e inteligéncia.

Aos poucos foram desenvolvidos padrfes taxondmicos uniformes, indexados aos 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda Global 2030, conforme
estabelecido na Assembléia Geral das Nac¢Ges Unidas, em 2015.

No inicio ndo havia, mas a partir do momento em que se consolidou o engajamento na

pesquisa, surgiu a necessidade de criacdo de um dicionario com mais de 40 variaveis e suas



respectivas descricdes, como, por exemplo: quais sdo as partes do processo; qual € o Ministro
Relator; qual é o ato impugnado; o tipo de ato questionado; o detalhamento deste ato; o possivel
impacto econémico envolvido; o resultado do processo, dentre outras. Estas varidveis foram
sendo criadas na medida em que a pesquisa evoluiu. E, em consequéncia, outros campos (células)
eram criados na planilha e novas taxonomias convencionadas.

Paralelamente, foi preciso implantar um ritmo de trabalho que envolveu reunibes
semanais por videoconferéncia com a presenca de estudantes, professores e estatisticos da UFPR
(de Curitiba/PR) e servidores do STF (de Brasilia/DF). Os estatisticos desempenharam a
relevante funcdo de coordenar e organizar os dados levantados pelos estudantes de Direito. A
interacdo entre estudantes da area juridica com os profissionais de Tl e da area estatistica foi
imprescindivel para o resultado positivo que se obteve. Afinal, a inteligéncia artificial somente
pode atender as expectativas dela esperadas se a inteligéncia humana agir anteriormente.

No caso em aprego, houve a extragcdo manual de informag6es ndo facilmente encontradas
nos processos e a posterior entrega destas informacgdes coletadas aos experts da estatistica e da
informatica. Este trabalho conjunto facilitou a visdo estratégica do direito aplicado, seja no
ambito do STF, seja no campo dos demais tribunais brasileiros que podem se valer da mesma
metodologia de vanguarda utilizada na Suprema Corte.

Outra provocacao que nos foi feita foi descobrir se a classificacdo provisdria inicialmente
feita pelo STF - que estd sendo objeto de revisdo e automacgdo com o uso da RAFA - coincide
com a classificacdo humana feita pelos pesquisadores da area juridica em relacdo as ADPFs.
Para tanto, foi preciso compreender qual era o problema a ser resolvido por nés e em qual
perspectiva poderiamos auxiliar o STF. Nao deveriamos buscar a possivel solugdo para um dado
problema. Ap0s essa percepcao, ficou facil identificar onde e em que medida havia coincidéncia
nas classificacbes e como exatamente estavamos auxiliando o STF. Percebemos que nos
pouquissimos casos em que ja havia a indexacdo aos ODS, a classificacdo ndo representava
efetivamente a realidade encontrada nos autos.

N&o obstante os obstaculos e desafios que se apresentaram do inicio ao fim desta inédita
pesquisa, gracas aos servidores capacitados do STF e ao incansavel empenho da Professora Maria

Tereza, todos os percal¢cos foram, passo a passo, superados.

5.2.2. Redes Artificiais Focadas na Agenda 2030 — RAFA.



Em atencdo ao objetivo n° 2 do projeto estratégico do STF que visa integrar a Agenda
2030 e 0s 17 ODS na Suprema Corte atraves da Inteligéncia Artificial (1A), desenvolveu-se uma
ferramenta de tecnologia e de apoio a prestacdo jurisdicional do STF: as Redes Artificiais
Focadas na Agenda 2030 ou simplesmente RAFA 2030. Trata-se da materializacdo de uma
importante etapa do processo tecnoldgico pelo qual o STF estd passando e que visa promover a
humanizacao de processos internos e judiciais da Corte por meio de Inteligéncia Acrtificial.

Através de simbolos computacionais, a robé RAFA é capaz de construir mecanismos
e dispositivos que simulam a capacidade do ser humano de pensar e resolver problemas. E dizer:
de ser inteligente.

A ferramenta foi lancada no dia 16 de maio de 2022 e tem como intuito impulsionar
a internacionalizacdo da Corte, ja que possibilita a correlacdo da atuacdo do Supremo Tribunal
Federal com os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil. O Brasil aderiu ao
documento Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentével,
cujo texto estd disponivel no site brasileiro do Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD)*. No documento, os chefes de Estado e de Governo que estiveram
reunidos em setembro de 2015 na sede das Nac¢des Unidas, em Nova York, anunciaram os 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e suas 169 metas, que buscam equilibrar as trés
dimens6es do desenvolvimento sustentavel: a econdmica, a social e a ambiental.

Eis os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030:

ERRADICACAO SAUDE £ EDUCAGAD DE IGUALDADE AGUA POTAVEL
DA POBREZA & EAGRIC : BEM-ESTAR QUALIDADE DE GENERO E SANEAMENTO

TRABALHO DECENTE INDUSTI}M. ‘I REDUGAO DAS
E CRESCIMENTO INOVAGAO E DESIGUALDADES
ECONOMICO INFRAESTRUTURA

i | o

AGAO CONTRA A VIDA NA VIDA PAZ JUSTICA E
1 MUDANGA GLOBAL 14 AGua 15 TERRESTRE 1 6 INSTITUIGOES
DO CLIMA EFICAZES Y

& &Y

1 CONSUMOE
PRODUCAQ
RESPONSAVEIS

QO

‘]7 PARCERIAS
E MEIOS DE

IMPLEMENTACAD OBJETIV:S

DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

YBrazil | United Nations Development Programme (undp.org).
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Tais metas globais foram definidas em busca da erradicacdo da pobreza, da protecao
do meio ambiente e da garantia de paz e prosperidade para as pessoas em todo o planeta. A
Agenda 2030 representa, portanto, um “plano de acdo para as pessoas, para o planeta a para a
prosperidade” no periodo de 2016 até 2030, em areas de importancia crucial para a humanidade®?.
Nesse contexto, a RAFA proporcionard uma tramitacdo processual mais célere.
Ajudara no gerenciamento de precedentes jurisprudenciais. Contribuira para a organizacdo da
pauta do Presidente do STF e apoiard todos os demais tribunais do pais, sem prejuizo da méo-
de-obra indispensavel de servidores, € bom enaltecer.
Segundo informado no evento de lancamento desta ferramenta tecnologica®®:
Por meio de redes neurais com comparacdo semantica, a RAFA auxilia magistrados e
servidores na identificacdo dos ODS em textos de acorddos ou de peti¢Bes iniciais em
processos do STF. A iniciativa integra o projeto estratégico da Agenda 2030 e esta
alinhada com o eixo tecnolégico da gestdo do ministro Luiz Fux de transformar o

Supremo em uma Corte Constitucional Digital, 0 que expande 0 acesso a justi¢a e
otimiza a transparéncia dos trabalhos do Tribunal.

De fato, a RAFA sugere quais ODS estdo relacionados as questdes subjacentes aos
processos, nas miudezas das pecas, no cerne das decisdes e dos atos processuais - 0 que possibilita
priorizar julgamentos em processos que impactam positivamente 0s objetivos e metas da referida
Agenda. De acordo com o professor do Departamento de Estatistica da UFPR, Dr. Walmes

Zeviani, que discursou no evento de langcamento da ferramenta no STF:

a RAFA utiliza mecanismos de machine learning, que permite a ferramenta ter um
aprendizado sem que seja explicitamente programada, e de deep learning, que usa redes
neurais profundas para aprender tarefas cognitivas de uma grande quantidade de
dados®.

A classificacdo dos ODS ja aparece no informativo do STF, no boletim mensal, no

calendario de pauta do Plenario e em boa parte das pesquisas de jurisprudéncia da Corte. E

12 AiDH, Associagdo de Indicadores em Direitos Humanos para o Desenvolvimento: revista impressa e digital
veiculada com o objetivo de fomentar o planejamento de politicas publicas em prol dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, publicada com patrocinio da Itaipu Binacional e apoio do Conselho Econémico de
Desenvolvimento Social, vinculado ao Governo do Estado do Parana e do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento — PNUD. Curitiba/PR, n. 1, p. 5, 2017. Disponivel em: http://www.aidh.org.br/ . Acesso em: 21
jun 2022.

13 Supremo Tribunal Federal, STF. Evento de lancamento da ferramenta de Inteligéncia Avrtificial para classificar
acoes conforme os ODS da Agenda 2030 da ONU. Youtube, publ. em 16 de maio de 2022. Disponivel em
https://www.youtube.com/watch?v=Fhl0snROgfU&t=5732s. Acesso em: 21 jun 2022.

14 Noticia veiculada em 17 de maio de 2022 pelo Supremo Tribunal Federal. Disponivel em https:/portal.stf.jus.br.
Acesso em: 21 jun 2022.
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consoante as informacdes que estdo condensadas no hotsite do Portal do STF, j& foram
classificados mais de 2.000 processos e mais de 3.000 correlages com os ODS da Agenda 2030
da ONU ja foram feitas.

5.2.3. Resultados parciais da pesquisa empirica (ADPF n° 500 até n° 550).

Os resultados parciais abaixo indicados decorrem da pesquisa feita pelo mestrando do
Programa de Pds-Graduagdo em Direito da Universidade Positivo Gabriel Medeiros Régnier
sobre um lote de 51 ADPFs distribuidas no periodo de 28/11/2017 a 09/11/2018 (quase um ano)
e abarcou as ag¢Oes autuadas sob os nimeros 500 a 550, representando 5,6 % do total de 900
arguicoes de descumprimento de preceito fundamental examinadas pelos grupos de trabalho das

duas universidades nesta fase da pesquisa.

5.2.3.1. Quantidade de Partidos Politicos que ajuizaram ADPF e quantidade de ADPFs

ajuizadas por Partidos Politicos.

No recorte de 51 ADPFs examinadas pelo autor, foram identificados 14 partidos politicos
no polo ativo das a¢des, ou seja, figurando como requerentes, em um total de 16 a¢des intentadas
por partidos.

Isso significa que 31,3% de todas as a¢cdes decompostas pelo autor foram propostas por
partidos.

Em alguns casos, como na ADPF n° 506/DF e na ADPF n° 531/DF, mais de um partido,
formando um litisconsdrcio ativo'®, figura como requerente. Os outros 18 partidos registrados
no Tribunal Superior Eleitoral ndo submeteram ao STF qualquer arguicdo de descumprimento
de preceito fundamental entre 28 de novembro de 2017 e 09 de novembro de 2018.

Com relacdo ao numero de ADPFs ajuizadas por cada um dos partidos politicos neste
periodo, merecem destaque: Partido Comunista do Brasil (PCdoB), Partido Socialista Brasileiro

(PSB) e Partido dos Trabalhadores (PT), com 2 ADPFs ajuizadas cada um e, especialmente, o

15Segundo o disposto pelo Cédigo de Processo Civil, art. 113: Duas ou mais pessoas podem litigar, no mesmo
processo, em conjunto, ativa ou passivamente, quando: I - entre elas houver comunhao de direitos ou de obrigacdes
relativamente a lide; 11 - entre as causas houver conexdo pelo pedido ou pela causa de pedir; 111 - ocorrer afinidade
de questfes por ponto comum de fato ou de direito.

16 De acordo com informag@es do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), existem 32 partidos politicos registrados na

Corte Eleitoral brasileira. Informagdo disponivel em https://www.tse.jus.br/partidos/partidos-registrados-no-tse .
Acesso em: 22 jun 2022.
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Partido Democratico Trabalhista (PDT), que ajuizou 3 ag¢des, conforme ilustrado no seguinte

graficol’ - que contém os demais partidos que ajuizaram ADPFs:
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N2 DE ADPFs AJUIZADAS PELOS PARTIDOS POLITICOS (recorte 500 - 550)

A classificagéo feita em relagdo aos ODS encontrados nas a¢des propostas pelos partidos

politicos revela que o ODS 16 (Paz, Justica e Instituicdes Eficazes) aparece mais vezes: em 14

ADPFs.

Em seguida vem o ODS 8 (Trabalho Decente e Crescimento Econémico), que foi

indexado em 4 ADPFs e em terceiro lugar estd o ODS 10 (Reducéo das Desigualdades) com 3

indexac0es.

O gréfico abaixo representa os ODS que mais aparecem nas 16 ADPFs propostas pelos

partidos acima listados:

17 Em dezembro de 2018 o Podemos (PODE) incorporou o Partido Humanista da Solidariedade (PHS), razio pela
qual consta no grafico uma ADPF atribuida ao PHS (ADPF 500/GO) ajuizada antes da referida incorporagéo, pelo
préprio PHS (protocolada no dia 28/11/2017).
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ODS QUE MAIS APARECERAM NAS ADPFs AJUIZADAS POR
PARTIDOS POLITICOS (recorte: 500-550)

Cabe salientar que a mesma ADPF pode conter dois, trés ou até mais ODS indexados.

O ODS 16, naturalmente, é o que mais aparece nas ac¢des judiciais propostas perante o
STF, cujo escopo esta no alcance da paz, da justica e da eficacia das instituicdes. Como exemplo,
had a ADPF n° 545/DF, proposta pelo partido Rede Sustentabilidade, em 11/10/2018, contra
“decisoes do Ministro Gilmar Mendes na ADPF n° 444 ¢ na Reclamagao n® 32.081/PR”. Decisdes
que, segundo o requerente, violam as regras de competéncia e do devido processo legal, tendo
em vista a concessdo de diversos habeas corpus de oficio pelo ministro supostamente fora das
hipéteses legais.

O ato impugnado é proveniente do Poder Judiciario, portanto. Neste caso, houve
indexacdo ao ODS 16 porque o requerente argumenta que as decisdes judiciais impugnadas
“afrontam claramente os preceitos fundamentais do juizo natural e da imparcialidade das
decisoes judiciais, sendo atentatorias a estas cldusulas fundamentais da ordem constitucional”.
Todavia, a ADPF ndo foi conhecida pela relatora, Ministra Carmen Lucia, por ndo ter sido

atendido o requisito da subsidiariedade. Nos termos da decisdo monocratica, in verbis:

A jurisprudéncia deste Supremo Tribunal é reiterada quanto a impossibilidade de
desconstituicdo de decisdes de Ministros deste Tribunal pelo ajuizamento de novas
acles que supostamente seriam de sua competéncia, em substituicdo aos recursos
cabiveis previstos no ordenamento juridico nacional. Em reclamacédo constitucional se
tem afirmado o impedimento deste Tribunal para o processamento e julgamento de
causas nas quais se discutem atos praticados por Ministro do Supremo Tribunal Federal.
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J4, a incidéncia do ODS 8 e ODS 10 revela o fato de que os esforcos da classe politica
nesse periodo voltaram-se aos problemas da precarizacdo do trabalho, da necessidade de
crescimento econdmico e também das desigualdades econdmicas, de raca ou de género.

E notdria a dessemelhanca social e econdmica no Brasil, que tem hoje a 22 maior
concentracéo de renda dos 1% mais ricos entre mais de 180 paises (em %)*8. Esta posicdo coloca
milhGes de pessoas em situacdo de pobreza e fome, o que explica os 18,75% de acdes propostas
por partidos terem recebido o ODS 10 (Reducéo das Desigualdades) em sua classificacéo.

No caso do ODS 8 (Trabalho Decente e Crescimento Econdmico), sua ocorréncia em 4
acles (25 % do total das acbes propostas por partidos) esta relacionada a preocupacdo com a
geracdo de mais e melhores empregos, com igualdade de oportunidades e de tratamento,
sobretudo porque o trabalho promove salde e dignidade; além da erradicacéo do trabalho escravo
e do trabalho infantil.

S&o temas recorrentes no Brasil, que certamente precisam de atencdo dos Poderes
Publicos — o que foi visivelmente identificado na pesquisa.

Finalmente, a polarizacdo de ideologias sociais, mas, sobretudo politicas, ilustram bem a
politizacdo da Suprema Corte ao exercer sua competéncia constitucional de estabelecer limites
aos poderes constituidos brasileiros. O resultado parcial da pesquisa neste aspecto coincide com
a percepcao pessoal do autor em relacdo ao carater politico crescente que o STF vem assumindo

nos Ultimos anos.

5.2.3.2. Numero de ADPFs ndo conhecidas e os principais motivos do ndo conhecimento.

Expressivo é o nimero de ac¢bes que ndo foram conhecidas pelo STF: 41% do recorte de
51 ADPFs investigadas®®.

Por outro lado, 17,5% das agGes foram conhecidas e providas®. 2% tiveram provimento
parcial®! e o julgamento de outros 10% restou prejudicado pela perda de objeto?2, como, por
exemplo, a revogacdo do ato impugnado antes do julgamento do mérito da ADPF proposta para

impugna-lo.

18 Fonte: Agéncia Senado.

ADPF’s nio conhecidas: ADPF n° 502, 503, 507, 508, 510, 511, 517, 518, 520, 521, 525, 529, 531, 533 até 537,
543 até 545 e 549.

20ADPF’s conhecidas e providas: ADPF n° 504, 513, 514, 516, 526, 530, 542, 547 e 548.
2LADPF conhecida e parcialmente provida: ADPF n° 539.
22 ADPF’s com julgamento prejudicado: ADPF n° 505, 506, 515, 532 e 538.
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Embora conhecidas, em 8% dos casos as ADPFs foram julgadas improcedentes® e 17%
das acBes ainda aguardam julgamento?*.
O gréfico abaixo ilustra o resultado parcial do julgamento das 51 ac¢Ges analisadas pelo

autor:

Resultado do julgamento das ADPFs
(lote: 500 - 550)

Conhecimento e provimento
(17,5%)
4%2% Conhecimento e provimento
parcial (29%)
W N3o foi julgada (17,5%)

- Prejudicado por perda de objeto
(10%)
Conhecimento e improvimento
|
(8%)
' 41%

Extinta sem julgamento de mérito
(4%)
Mo conhecimento (41%)

Como visto, é significativo o numero de ac¢Ges que nao foram conhecidas pelo STF. Este
fato revela bem as restritas hipdteses de cabimento da medida previstas na Lei n® 9.882/1999 e
na Constituicdo Federal; além da dificuldade dos requerentes (e seus respectivos procuradores)
em preenché-las adequadamente.

Desde a correta concepcdo do instrumento de outorga de poderes, a escolha dos
documentos que devem instruir o pedido inicial, passando pela necessidade de comprovar o
carater nacional da entidade requerente e, até mesmo, a identificacdo dos legitimidados ativos
para o requerimento foram motivos pelos quais as agdes ndo foram conhecidas.

Os principais motivos de ndo conhecimento encontrados nas agdes foram, em ordem

decrescente:

I ndo demonstracdo do requisito da subsidiariedade, ou seja, quando ha outro meio

eficaz de sanar a lesividade apontada pelo requerente (9x);

ZADPFs julgadas improcedentes: ADPF n° 509, 523, 528 e 541.
24 ADPFs ainda ndo julgadas: ADPF n° 500, 501, 512, 519, 522, 524, 527 e 546.
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ii. ilegitimidade ativa para a propositura da ADPF (5x);

iii. 0 ato indicado como violador de preceitos fundamentais decorrente da
Constituicdo Federal ndo detém normatividade adequada a figurar como objeto
em acdo de controle de constitucionalidade (2x);

v, peticdo inicial que ndo indica quais os preceitos fundamentais violados (2x);

V. perda de validade do ato impugnado (2x);

Vi, incompeténcia do STF para conhecer e julgar a matéria (1x);

vii.  ndo se demonstrou o carater nacional da entidade requerente (1x);
viii.  ndo ha ameaca a preceitos fundamentais (1x);

iX. inadequada instrucdo da peticao inicial (1x).

5.2.3.3. ADPFs providas e parcialmente providas.

Enquanto se observou que 17,5% das agdes foram totalmente providas pelo Supremo
Tribunal Federal (ADPF n° 504, 513, 514, 516, 526, 530, 542, 547 e 548), apenas uma teve
provimento parcial (ADPF n° 539), o que representa 2% dos processos analisados.

Dentre as agdes que foram totalmente providas, a de n® 504, proposta pela Associa¢ao
Nacional dos Defensores Publicos, trata da autonomia administrativa, financeira e funcional da
defensoria publica como preceito fundamental e do papel institucional da defensoria publica no
sistema de justica. Por esta razdo, a acdo recebeu a classificacdo do ODS 16 (trata de atividade
intrinseca ao Poder Judiciario).

A sujeicdo de entidades de direito publico ao regime de precatérios, na forma do art. 100
da Constituicdo da Republica, € tema que foi debatido com intensidade no ano de 2018. Néo foi
a toa que trés acdes discutiram o sistema constitucional de precatorios neste ano (513, 530 e 547)
e todas foram acolhidas integralmente pela Corte.

A ideologia de género na rede publica de ensino foi tratada na ADPF n° 526, oriunda do
Estado do Parana, por meio da qual o Partido Comunista do Brasil impugnou, com acolhimento
integral da pretensdo, o texto do art. 162, § 5° da Lei Orgéanica do Municipio de Foz do
Iguacu/PR, que vedava, nas dependéncias das instituicGes da rede municipal de ensino, a adogéao
de qualquer atividade tendente a aplicar a ideologia de género, os termos género ou orientacéo
sexual. Ao anular o dispositivo em questdo, o acérddo invocou a invasdo da competéncia
privativa da Unido para legislar sobre diretrizes e bases da educacdo nacional e o direito

fundamental a liberdade de catedra. O tema guarda certa semelhanca com o que foi objeto da
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ADPF n° 548. Neste processo (548) o Supremo fez importante anélise sobre os principios da
liberdade de manifestacdo de pensamento e da autonomia universitaria ao deferir o pedido do
Ministério Publico Federal de anulacéo das proibicdes de aulas e reunides de natureza politica
em ambiente universitario fisico ou virtual.

Por fim, a nica ADPF deste lote em que houve provimento parcial (n° 539) questionou
a constitucionalidade das Leis do Municipio de Formosa/GO ndmeros 353/2010, 70/2013,
128/2013, 190/2014, 288/2015, 405/2017, 323/2016 e 491/2018, sendo a ultima responsavel por
disciplinar o servi¢o de mototaxi no ambito desse Municipio. O processo traz abordagem voltada
a competéncia legislativa privativa da Unido para legislar sobre seguranca e satde no transito e
recebeu a classificacdo dos ODS 8 (Trabalho Decente e Crescimento Econdmico), 11 (Cidades
e Comunidades Sustentaveis) e 16 (Paz, Justica e Instituicfes Eficazes).

A acéo foi conhecida somente quanto aos limites do pedido formulado. No caso, o pedido
foi especifico quanto a Lei n® 491/2018 e genérico em relacdo as demais leis mencionadas pela
peticdo inicial. A propdsito, segundo a ministra Carmen Lcia em seu voto-vista, “ndo se admite
deducdo genérica das acdes do controle abstrato de constitucionalidade”.

A andlise do mérito da parcela conhecida da acdo culminou com o provimento parcial
(por maioria) em decisdo proferida na Sessao Virtual de julgamento de 16.10.2020 a 23.10.2020.
Na ocasido, o STF declarou a inconstitucionalidade dos incisos | e I, do caput do artigo 5° e do
artigo 26, ambos da Lei n®491/2018 do Municipio de Formosa/GO. A Corte reafirmou, por outro
lado, o disposto no artigo 22, incisos IX e Xl, da Constituicdo Federal, ao estabelecer a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre “diretrizes da politica nacional de
transportes”, sobre “transito e transporte” e, também, sobre “transportes urbanos” (artigo 21,
XX).

A seguranca no transito, diz o acordao, é:

“matéria de interesse nacional, ndo se confunde com a tutela da higidez dos servigos
publicos de transporte urbano de passageiros, inserida nas competéncias legislativa e
material dos Municipios e do Distrito Federal, consoante reconhecido no Tema 546 (RE
661.702, Rel. Min. Marco Aurélio, DJe de 19/5/2020), o que possibilita aos entes
subnacionais editar normas e condi¢des de execugdo, bem como fiscalizar e aplicar
sancdes para condutas que possam violar a boa prestagdo dos servigos.”

Foi reconhecida, finalmente, a inviabilidade da criacdo de restrigdes para o exercicio

profissional (mototaxi e motofrete) por forca de legislagéo local.

5.2.3.4. Outros resultados parciais.
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Interessante apontar para outros dados parciais obtidos com a pesquisa:

N2 de ADPFs por Estado

Das 5 ADPFs que ndo foram conhecidas por ilegitimidade ativa, 2 foram
propostas por pessoas fisicas (ADPF n° 537 e n° 543). De fato, ndo ha como
conhecer uma ADPF proposta por pessoa fisica (particular) por auséncia de

previsdo legal;

no total das 51 ADPFs exploradas neste recorte, 27 sdo oriundas do Distrito
Federal (DF); 3 sdo oriundas de Santa Catarina (SC) e da Paraiba (PB), seguido
dos estados de Goias (GO), Parana (PR), Rio de Janeiro (RJ), Mato Grosso (MT),
Mato Grosso do Sul (MS), Maranhdo (MA), Séo Paulo (SP), Pernambuco (PE),
Espirito Santo (ES), Para (PA), com 2 a¢des; por fim vem o Cearé (CE), Espirito
Santo (ES), Pernambuco (PE), Rondonia (RO), Maranhdo (MA) e Mato Grosso
do Sul (MS), todos com 1 ADPF. Os demais estados brasileiros ndo aparecem

como estados procedentes de ADPFs. A ver:

Estado de origem
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do que se percebeu deste lote, cada agédo levou aproximadamente 17,25 meses (ou

1 ano e 5 meses) entre a propositura e o julgamento final,
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Vi.

entre 0s atos normativos mais questionados estdo decisfes judiciais diversas,
notadamente, decisbes que determinam o bloqueio de ativos de entidades de
direito publico para pagamento de indenizacbes trabalhistas, sem observar o
regime de precatorios. Nessas situacdes o STF tem acolhido as pretensGes que
demonstram o descumprimento da norma constitucional que determina a incluséo,
no orgcamento destas entidades, da verba necessaria ao pagamento de seus débitos

oriundos de sentencas transitadas em julgado;

no tocante a relatoria das agdes, a analise demonstrou que das 51 ADPFs objeto
deste capitulo, 10 foram distribuidas para o ministro Edson Facchin. Depois vem
0 ministro Roberto Barroso, que recebeu 9 acdes, seguido do ministro Celso de
Melo com 6. Em seguida vém os ministros Alexandre de Moraes (4), Rosa Weber
(4), Luiz Fux (4), Carmen Lucia (4), Marco Aurélio (4), Ricardo Lewandowski
(3), Gilmar Mendes (2) e André Mendonca (1). O gréfico abaixo ilustra 0 nimero

de ADPFs distribuidas para cada ministro:

ADPF por Ministro

N2 de ADPFs distribuidas

Nome do Ministro

a unica ADPF proposta pelo Ministério Publico Federal (através da Procuradora-
Geral da Republica Raquel Elias Ferreira Dodge) no periodo analisado foi a ADPF
n° 548/DF. A arguicgdo foi proposta em 26/10/2018 em face da Juiza Eleitoral da
1992 Zona Eleitoral do Rio de Janeiro e de outros juizes eleitorais do Estado do

Rio de Janeiro, Minas Gerais e da Paraiba que determinaram a busca e apreensdo
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de panfletos e materiais de campanha eleitoral em universidades e nas sedes de
associacdes de docentes. Por decisdo unanime, os ministros do STF deram
provimento a ADPF e reconheceram a nulidade das decisdes da Justica Eleitoral
impugnadas, por afronta aos principios da liberdade de manifestacdo de
pensamento e da autonomia universitaria. Foram atribuidos os ODS 4 (Educagao

de Qualidade) e ODS 16 (Paz, Justica e Instituicbes Eficazes) a esta acéo.

Por fim, pontuo que me chamou atencdo o objeto da ADPF n° 545/DF, de relatoria da
ministra Carmen Lcia, proposta em 11/10/2018 pelo partido Rede Sustentabilidade em face de
“decisoes do ministro Gilmar Mendes na ADPF n°® 444 e na Reclamagao n°® 32.081/PR. Decisdes
que violam as regras de competéncia e do devido processo legal”.

A peticdo inicial narra que o ministro Gilmar Mendes concedeu, monocraticamente e de
oficio, ordem de habeas corpus no ambito de uma investigacdo que apurava a pratica de
corrupcao durante a gestdo de um ex-governador do Parand, determinando a revogacao da prisdo
temporéaria de 26 pessoas investigadas com base nos mesmos fatos. O ministro teria, ainda,
julgado monocraticamente a Reclamacdo n° 32.081/PR, protocolada no ambito da ADPF n°
444/DF, a fim de deferir liminar para determinar a revogagdo da prisdo preventiva do ex-
governador e conceder salvo-conduto para que ndo haja prisdo pelos mesmos fatos (ja afastados
através desta decisdo e do habeas corpus ex officio concedido na ADPF n° 444).

Em decisdo monocrética, contudo, e invocando a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
quanto a impossibilidade de desconstituicdo de decisdes de seus ministros pelo ajuizamento de
novas acdes que supostamente seriam de sua competéncia em substituicdo aos recursos cabiveis
previstos no ordenamento juridico nacional, a relatora negou nego seguimento a arguicdo. O
despacho também traz o fato da inobservancia do principio da subsidiariedade pelo requerente,
conforme demonstrado na ementa da decisdo transcrita no item 5.2.3.1. Contra essa decisdo ndo
foi interposto qualquer recurso, tendo transitado em julgado no dia 05/04/2019.

5.2.4. Conclusao.
Dentre as conclusfes que se podem fazer ap0s 0 encerramento desta fase da pesquisa, 0

autor chama atengdo para o elevado indice de a¢Ges ndo conhecidas e as dificuldades que

precisam ser superadas pelos requerentes (e seus advogados) para prevenir a maléfica
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judicializacdo do STF com o abarrotamento de agOes que ndo preenchem as condicGes de
admissibilidade.

O ndo atendimento do requisito da subsidiariedade foi responsavel pelo néo
conhecimento de quase 18% das acbes decompostas pelo autor. E preciso, pois, desenvolver
metodologias que melhor identifiquem os critérios a serem atendidos pelos autores, sem 0s quais
ndo se pode avancar ao mérito das acBes propostas.

Por outro lado, verificou-se que os debates travados no ambito das ADPFs sdo debates a
respeito de temas essencialmente politicos, revelando que a politica € um tema que envolve
discussdes de toda a sociedade e, portanto, ha variadas perspectivas e controvérsias sobre essa
temaética.

A maior incidéncia das ac¢Oes provenientes do Distrito Federal, para o autor, se da em
razdo da localizacdo do STF (Brasilia), além de ser onde estdo estabelecidos muitos dos
escritorios que patrocinam estas acdes perante a Corte Suprema; é sede do Conselho Federal da
OAB e, também, de diretdrios partidarios com representatividade nacional (responsaveis pela
propositura de 31,3% das acdes visitadas pelo autor).

Como ponto positivo é possivel destacar a estreita relacdo desse tipo de pesquisa com 0s
primeiros passos da Inteligéncia Artificial e a integracdo das metas do STF e do Poder Judiciario
com 0s ODS que constituem a Agenda 2030 das Nac6es Unidas. O trabalho manual viabilizou a
leitura pela maquina (RAFA), permitindo a melhor classificacdo dos ODS da Agenda 2030, o
que auxilia a Corte a priorizar julgamentos e processos que impactam positivamente 0s objetivos
e metas da referida Agenda.

Finalmente, a metodologia desenvolvida pelos grupos de pesquisa permitiu o

surgimento e desenvolvimento de uma nova visao estratégica das ADPFs no STF.

5.3. PRESENTE.Maria Garcia (ADPF 550 a 599)
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5.4. IMPLEMENTACAO DOS OBJETIVOS DA AGENDA 2030 NO AMBITO DO
PODER JUDICIARIO: UM DIALOGO ENTRE DIREITO E TECNOLOGIA.
ANALISE DAS ADPF N° 185 ATE N° 234

Brunna Kirnev Wichoski?®

5.4.1 Introducéo

O objetivo da se¢éo 5.4 do presente artigo consiste em identificar e apresentar solugdes
para alguns dos problemas vislumbrados a partir do desenvolvimento conjunto de padrbes de
classificacdo de acbes de competéncia originaria do Supremo Tribunal Federal (ADPF), por
alunos da Universidade Positivo (UP) e da UFPR, conforme ja exposto de forma detalhada na
metodologia descrita na segéo 3.

Os trabalhos precedentes percorreram, respectivamente, o passado e o presente, para,
nesse momento, voltarmos o olhar para o futuro. Como ja mencionado em outros artigos, a
classificacdo dos processos feita pelos estudantes serve como etapa preparatdria para aplicacéo
e leitura de um dispositivo de Inteligéncia Artificial desenvolvido pelo STF, denominado robd
RAFA.

Em que pese os inimeros desafios envolvidos e a ilimitada gama de possibilidades de
inovacOes tecnoldgicas que surgem a partir do uso dessa célebre ferramenta de classificacdo de
ADPFs, o trabalho que se desenvolvera a seguir se divide em trés momentos.

No primeiro momento sera apresentada a classificagdo do conjunto de ADPFs analisadas
pelos estudantes da UP e da UFPR em relacdo aos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
que devem ser implementados até 2030. A classificacdo final elaborada possibilita identificar
com clareza o objetivo e o direito fundamental a ser concretizado pelo Judiciario em cada
processo.

Em um segundo momento serdo apresentados os resultados parciais da pesquisa empirica
feita pela autora do artigo que compreendeu as ADPFs 185 a 234. Serdo apresentados alguns

dados e discussdes relevantes que a classificagdo por ODS ensejou na ADPF 234 por se

%> Mestranda em Direito pela Universidade Positivo, Especialista em Direito Processual Publico pela
Universidade de Santa Cruz do Sul-RS, especialista em Direito Administrativo pelo Centro Universitario
Unido das Américas, formada em direito pela Universidade Estadual do Oeste do Parana — UNIOESTE.
E-mail brunna_kirnev@hotmail.com
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relacionar com diversos ODS. Posteriormente foi realizado um estudo do numero de acbes
conhecidas em relacédo as acdes ndo conhecidas ou conhecidas e improvidas.

Por fim, a aproximacao do direito e da tecnologia explorada no trabalho das ADPFs e na
disciplina ministrada pela professora Maria Tereza Uille Gomes, permitiu pensar em um
protdtipo de plataforma de N&o Persecucgdo Penal na Area Criminal (SIM-MP) para uso futuro
da inteligéncia artificial, a partir da prototipagem de informacdes imprescindiveis a realizacao de
um eventual acordo entre o investigado e o Ministério Publico, que evitara o ajuizamento da

Acéo Penal.

5.4.2 Classificacdo das ADPFs segundo os objetivos de desenvolvimento sustentavel.

Conforme descrito na metodologia do trabalho (se¢do 3), foi celebrado um termo de
cooperacédo entre o STF e a UFPR que movimentou um grupo de estudantes da Universidade
Positivo, da UFPR, bem como servidores do STF, a classificarem coletivamente, sob diversos
critérios previamente definidos, um conjunto de 900 ADPFs. Um desses critérios de 1.
classificacdo consistia em verificar a aderéncia de cada ADPF a um ou mais de um dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) que devem ser implementados até o ano 2030, segundo
a agenda 2030, coordenada pela Organizagédo das Nacgdes Unidas (ONU).

5.4.2.1 Institucionalizacdo da Agenda 2030 da ONU no ambito do Poder Judiciario e do
Supremo Tribunal Federal

A Agenda 20302 consiste em um plano global assumido por 193 paises, incluido o Brasil,
na Assembleia Geral das NacGes Unidas realizada em Nova York, em setembro de 2015. Nessa
ocasido foram definidos 17 objetivos de desenvolvimento sustentaveis a serem perseguidos pelos
paises envolvidos. A implementacéo de tais objetivos envolve a agdo de governos, instituicdes e
dos diversos setores da sociedade a fim de promoverem medidas inovadoras a consecucao dos
objetivos fixados.

Os objetivos de desenvolvimento sustentavel?’ fixados pela Agenda 2030 da ONU séo:

265upremo Tribunal Federal, STF. Hotsite desenvolvido pelo STF para trazer informag@es sobre a agenda 2030 e os
17 ODS. Disponivel em: <https://portal.stf.jus.br/hotsites/agenda-2030/>. Acesso em 01/07/2022.

2’Objetivos de desenvolvimento sustentavel trazidos pela Agenda 2030 da ONU. Disponivel em:
<https://brasil.un.org/pt-br/sdgs>. Acesso em 01/07/2022.
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1. Erradicacdo da pobreza;

2. Fome zero e agricultura sustentavel;

3. Saude e bem estar;

4. Educacdo de qualidade;

5. Igualdade de género;

6. Agua potavel e saneamento;

7. Energia limpa e acessivel;

8. Trabalho decente e crescimento econémico;
9. Industria, inovacdo e infraestrutura;

10. Reducdo de desigualdades;

11.  Cidades e comunidades sustentaveis;
12.  Consumo e producdo responsavel;

13.  Agéo contra a mudancga global do clima;
14.  Vidanaagua;

15.  Vida terrestre;

16. Paz, justica e instituicOes eficazes;

17. Parcerias e meios de implementac&o.

No ambito do Poder Judiciario brasileiro a concretizacdo de tais objetivos comecgou a ser
difundida pelo Conselho Nacional de Justica e ganhou forgca em 13 de setembro de 2018, com o
discurso de posse do Ministro Dias Toffoli como presidente do Supremo Tribunal Federal. A
entdo conselheira do CNJ, Maria Tereza Uille Gomes, nessa ocasiao, foi recebida pelo ministro
para tratar sobre a agenda 203028,

Como resultado desse encontro o ministro Toffoli editou a Portaria CNJ n® 133?°, de 28
de setembro de 2018 que instituiu o Comité Interinstitucional da Agenda 2030 no Poder
Judiciario com a finalidade precipua de realizar estudos e integrar as metas do Poder Judiciario
com os indicadores dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Apds esse marco,
diversos outros atos surgiram para dar continuidade a trajetoria de institucionalizacdo da Agenda
2030 no Poder Judiciario®.

Na medida em que estes objetivos foram institucionalizados, o Poder Judiciario passou a
indexar as metas e indicadores dos 17 ODS a sua estrutura taxonémica de processos judicialis,

gestdo administrativa e gestdo extrajudicial.

2Conselho Nacional de Justica. Caderno Agenda 2030 e inovagdo no Poder Judiciario. Disponivel em:

<https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/07/CADERNO-AGENDA-2030-6.pdf>. Acesso em 01/07/2022.

2Portaria CNJ n° 133 de 28 de setembro de 2018. Disponivel em: <https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2721>.

Acesso em 01/07/2022.

30 Conselho Nacional de Justica. Caderno Agenda 2030 e inovacdo no Poder Judiciario. Disponivel em:

<https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/07/CADERNO-AGENDA-2030-6.pdf>. Acesso em 01/07/2022.
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Seguindo essa linha de esforgos, o Supremo Tribunal Federal em 20 de novembro de
2020, por meio da Resolugio n° 7103, institucionalizou a Agenda 2030 em seu ambito interno e
instituiu um grupo de trabalho para “implementacdo das agdes e iniciativas inaugurais para
implementacgdo dos ODS no STF” (art. 2, Resolugdo 710 de 20/11/2020). Dentre as atribuigdes
desse grupo, destaca-se:

| - Coordenar o desenvolvimento de atividades de extracdo de dados e de analise de
feitos da competéncia do STF, julgados ou ndo, especialmente as acBes de controle
concentrado e os temas de repercussdo geral, para sua indexacéo relativa aos ODS
preconizados pela Agenda 2030; (art. 2, § 2° da Resolugéo 710 de 20/11/2020).

Parte do trabalho que vem sendo realizado pelas Universidades (UP e UFPR) e a Suprema
Corte consiste justamente na extracdo de dados de uma acéo de controle concentrado, a Arguicédo
de Descumprimento de Preceito Fundamental, visando sua indexacdo em relacdo aos ODS.

Os resultados do trabalho que serdo apresentados a seguir séo de grande relevancia pois
permitem que os membros do Poder Judiciario e do STF vislumbrem cada processo de forma
mais humanizada e compativel com os 17 ODS, essenciais a promocao do Estado de Direito e

dos direitos fundamentais que a eles se relacionam.

5.4.2.2 Resultados parciais obtidos a partir da indexacdo das ADPF conforme os ODS da
Agenda 2030

Para o trabalho desenvolvido foram eleitas 900 argui¢6es de descumprimento de preceito
fundamental e distribuidas entre alunos da Universidade Positivo e da UFPR. Em regra, cada
estudante ficou responsavel pela classificacdo de 50 ADPFs.

A autora deste artigo ficou responsavel pela pesquisa e classificacdo de um lote de 50
ADPFs que abarcou as a¢fes autuadas sob 0s nimeros 185 a 234 - representando 5,5 % do total
de 900 arguicdes examinadas pelos grupos de trabalho nesta fase da pesquisa.

Até o presente momento foram efetivamente classificadas,por todos estudantes
envolvidos, 678 ADPFs. Cada uma dessas acgdes se relaciona com um ou mais de um dos

objetivos e metas da Agenda 2030, conforme demonstrado detalhadamente no Anexo I.

31Resolugéo n° 710, de 20 de novembro de 2020. Institucionaliza a Agenda 2030 da Organizagio das Nagdes Unidas
no ambito do Supremo Tribunal Federal. Disponivel em: <https://portal.stf.jus.br/hotsites/agenda-
2030/assets/img/RESOLUCAQO710-2020.PDF>. Acesso em 01/07/2022.
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O grafico | abaixo foi elaborado a partir da tabela constante no Anexo I, onde cada ODS
possui uma coluna especifica na qual se alocam os diversos processos de ADPF. Nele é possivel

observar o nimero de ADPFs que dialogam com determinado objetivo da Agenda 2030.

Grafico I. Numero de ADPFs por ODSs
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A classificacdo por ODS facilita uma visdo estratégica do conteldo das ADPFs sob uma
nova perspectiva, na medida em que: a) permite que seja visualizado qual ODS deve ser
implementado em cada processo; b) permite ao juiz uma atuacdo mais humanizada voltada a
consecugédo dos ODS,que imprimem a concretizagdo de direitos humanos; c) permite que sejam
agrupadas ADPFs relacionadas a um ODS a fim de facilitar a visualizacdo de questdes sensiveis
gue podem vir a ensejar um tratamento mais ou menos uniforme e protetivo aquela questéo; d)
permite priorizar o julgamento de determinadas a¢Ges capazes de implementar os objetivos e
metas.

As pontuacg0es feitas acima foram construidas a partir dos objetivos da Agenda 2030 e do

discurso do Ministro Luiz Fux®? realizado em 22 de outubro de 2020, que reforcou o papel central

32 Agenda 2030 da Organizagio das Nagbes Unidas representa um plano de acdo que promove a vida digna e
estabelece metas para erradicar as desigualdades sociais no ambito global. Com o objetivo de fomentar o
desenvolvimento sustentavel, a consolidagdo dos objetivos da Agenda demanda a cooperagdo de atores do Estado,
da sociedade civil, de empresas privadas e da prépria academia.No ambito brasileiro, a concretizagcdo desse
importante compromisso internacional exige a atuacdo de todos os Poderes da Republica. Nesse sentido, 0 Supremo
Tribunal Federal é uma instituicdo central para difundir a visdo, a cultura e, principalmente, os valores tdo elevados
da Agenda 2030: a vida, a dignidade, a justica e a sustentabilidade. Ademais, a atuacdo jurisdicional do STF
contribui, efetivamente, para o cumprimento das metas associadas a cada um dos objetivos dessa agenda, motivo
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do STF para difundir os valores da Agenda 2030 como a dignidade, a justica e a sustentabilidade,
destacando os beneficios que o alinhamento com Agenda 2030 e com os ODS podem trazer a
identificacdo de controvérsias juridicas e ao aprimoramento do método de classificacdo dos
Processos.

Segundo Fux (2020), o alinhamento da Suprema Corte aos objetivos da Agenda 2030
pode “aprimorar 0 método de identificacdo das controveérsias juridicas submetidas ao Supremo
Tribunal Federal e o consequente melhoramento da metodologia de classificacdo, agrupamento
e organizac¢do dos processos”. Consequentemente, poderdo ser priorizados julgamentos capazes
de impactar nos objetivos e metas da Agenda 2030, 0 que representa, na visdo do ministro, um
avanco na internacionalizacdo da Corte e na humanizacéo de seus processos institucionais.

O alinhamento do STF com a Agenda 2030 fez ainda com que o Supremo desenvolvesse
um site especial® que traz informac@es acerca dos 17 ODS e apresenta todas as iniciativas, dados,
estudos e eventos ligados a Agenda 2030. Nesse site, had também o painel denominado “STF e
Agenda ONU 2030” que utiliza a ferramenta QlikSense para analisar de forma interativa diversos
dados que podem ser filtrados por categoria, por origem, por classe, e, finalmente, por ODS.

A classificacdo de ADPF por ODS,apresentada na tabela acima, tem o potencial de
agregar a extensa base de dados que esta sendo construida pelo Supremo Tribunal Federal que,
pela sua integracdo com a Agenda 2030, passa a ter um olhar humanitéario e voltado & consecucéo
dos direitos humanos presentes nos processos.3*

Além disso, na classificacdo acima fica evidente que 0 ODS mais incidente nas ADPFs é
o de nimero 16 - Paz, Justica e instituices eficazes®® que objetiva “promover sociedades
pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar acesso a justica para
todos e construir instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas a todos os niveis”. Vejamos
algumas metas afetas ao ODS 16 que se relacionam direta ou indiretamente com o julgamento

de acdes de controle concentrado de constitucionalidade, como € o caso da ADPF:

pelo qual entendo oportuna a aproximagao entre a nossa Corte e a Organizacao das Na¢des Unidas. Disponivel em:
<https://portal.stf.jus.br/hotsites/agenda-2030/>. Acesso em 2/7/2022.

333TF. Site especial desenvolvido pelo STF. Disponivel em:<https://portal.stf.jus.br/hotsites/agenda-2030/>. Acesso
em 2/7/2022.

34No projeto sextas inteligentes do STF, a doutora Maria Tereza Uille Gomes afirmou que “A Agenda 2030 ¢ uma
forma diferente de ver o Judiciario, ndo apenas a partir de inimeros processos, e sim associado a temas como
pobreza, fome, educagdo, agua, energia, sociedade sustentavel, consumo, questdo climatica, entre outros”.
Disponivel em: <https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=477349&ori=1>Acesso em
2/07/2022.

30NU.ODS 16 — Paz, justica e instituicbes eficazes. Disponivel em: <https:/brasil.un.org/pt-br/sdgs/16>. Acesso
em 2/07/2022.
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16.3 Promover o Estado de Direito, em nivel nacional e internacional, e garantir a
igualdade de acesso a justica para todos;

16.6 Desenvolver instituicdes eficazes, responsaveis e transparentes em todos os niveis
16.7 Garantir a tomada de decisdo responsiva, inclusiva, participativa e representativa
em todos os niveis. (ODS 16, Agenda 2030 da ONU)

E inegavel que o Poder Judiciario assume grande relevo a concretizacéo desses objetivos,
em especial os objetivos do ODS 16. Isso justifica, em alguma medida, a incidéncia das 549
ADPFs(80,97% da totalidade de 678 ADPFs) que dialogam com o ODS 16. Essa relacdo
intrinseca entre o Poder Judiciério e 0 ODS 16 enseja uma constante discussdo e movimentacdo
para aprimoramento da eficécia do sistema de justica.

Outros objetivos e metas da Agenda 2030 bastante recorrentes nas agdes analisadas séo
0s ODS de numero 3, 8 e 10, nos quais incidiram, respectivamente, 98, 102 e 83 arguicdes de
descumprimento de preceito fundamental, representando, por sua vez, 14,45%, 15% e 12,24%

da totalidade das 678 acdes analisadas.

5.4.2.3 Redes Artificiais Focadas na Agenda 2030 — RAFA 2030

A institucionalizacdo da Agenda 2030 no Supremo Tribunal Federal deu & luz a uma
ferramenta bastante inovadora de Inteligéncia artificial, a RAFA 2030°%® (Redes Atrtificiais
Focadas na Agenda 2030). A RAFA é uma ferramenta de apoio a prestacdo jurisdicional que
auxilia na classificacdo de processos do STF de forma humanizada, superando a no¢do numeérica
que se tem dos processos a fim de visualizar, para além do namero, um direito fundamental a ser
concretizado.

Conforme explanacdo feita no evento de lancamento da RAFA 2030, a ferramenta de
inteligéncia Atrtificial trabalha com diversos programas integrados que verificam o conteddo
semantico das palavras e o numero repeti¢es para tracar a aderéncia do processo com um ou
mais de um dos objetivos de desenvolvimento sustentavel da Agenda 2030 da ONU.

O modelo de pesquisa entdo realizado pela inteligéncia humana (descrito na metodologia
do trabalho) permite que se trace um paralelo com semelhante trabalho desempenhado pela
inteligéncia artificial em prol do aprimoramento das classificagcdes de processos de acordo com
os ODS.

%6Supremo Tribunal Federal, STF. Conheca a RAFA: 1A do STF aplicada a Agenda 2030 da ONU. Youtube.
Disponivel em:<https://www.youtube.com/watch?v=Fhl0snROqgfU>. Acesso em: 04/07/2022.
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5.4.1 Resultados parciais da pesquisa empirica feita pela autora

Os resultados parciais a serem indicados a seguir decorrem da pesquisa feita pela autora
e posterior classificacdo de um lote de 50 arguicdes de descumprimento de preceito fundamental,
autuadas sob os numeros 185 a 234. As arguicOes foram distribuidas no periodo de 17 de julho
de 2009 a 4 de maio de 2011 e representam 5,5 % do total de 900 arguicdes examinadas pelos
grupos de trabalho.

Ao longo do trabalho de preenchimento e categorizagéo das ADPFs algumas dificuldades
surgiram em razao da necessidade de padronizacdo das respostas e adocao de caracteres comuns
entre os académicos. Essa preocupacao se justifica pois € preciso pensar que o destinatario dos
dados processuais coletados é um dispositivo de inteligéncia artificial desenvolvido pelo STF
denominado RAFA 2030.

Gradativamente o obstaculo da padronizacao foi sendo superado pela definicdo uniforme
de caracteres como por exemplo a denominagdo “ODS 1 separando-se cédula alfabética da
cédula numérica por um tracgo e, evitando assim, a insercdo indevida de representacdes simbdlicas
variadas.

Outra forma de facilitar a leitura pela maquina foi copiar algumas descri¢@es previamente
adotadas pelo STF como por exemplo o nome do Relator, o requerente, o requerido ea data do
protocolo. Ainda, diante da auséncia de informac@es, convencionou-se ndo preencher o campo
para evitar divergéncia de textos. Outros campos em que as respostas geralmente coincidiam, o
programa utilizado ja trazia como sugestdo o texto anteriormente adotado por outros estudantes
em suas classificagdes.

Todos esses direcionamentos contribuiram para o aprimoramento da uniformizacéo de

respostas no momento da classificacdo realizada.

5.4.1.1 Pesquisa qualitativa acerca da ADPF 234 que tem por objeto a lei n® 12.684/2007

do Estado de Sao Paulo

De todas as ADPFs analisadas, o destaque merece ser feito a acdo de nimero 234, por
abordar direta ou indiretamente diversos objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS 3, ODS
8, ODS 11, ODS 12 e ODS 15). Os autores da ADPF questionam a constitucionalidade da

interpretacdo que se da ao art. 1° da lei nimero 12.684/2007 do Estado de S&o Paulo:
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Objetiva a presente acdo arguir a constitucionalidade desta proibicdo “de uso”, no
Estado de S&o Paulo, que vem sendo entendida como proibicao de passagem (proibicdo
de transito) por rodovias de So Paulo de veiculos de carga efetuando o transporte de
produto mineral, entre Estados da Federagdo ou entre um Estado e o Porto destinando-
se a exportacdo. Em outras palavras, a interpretacdo da lei estadual de que a proibicao
do uso do ashesto/amianto da variedade crisotila (asbesto branco) no Estado de Séao
Paulo, significa a proibicdo do transporte e do transito de passagem de veiculo com este
produto por rodovias do Estado, ainda que destinado a outro Estado. (STF, ADPF 234,

A questdo que ai se apresenta é mais complexa do que a mera impossibilidade de
interpretacdo extensiva da lei paulista. A lei estadual 12.684/07 que trata sobre a proibicéo e uso
de amianto no Estado de Sao Paulo versa sobre producdo e consumo (art. 24, V, CF/88), protecédo
do meio ambiente (art. 24, VI, CF/88) e protecdo e defesa da saude (art. 24, XII, CF/88).

Todos esses assuntos sdo de competéncia legislativa concorrente dos entes federados,
cabendo a Unido editar normas gerais e aos Estados suplementar a legislacdo federal no que
couber, respeitando os limites gerais trazidos pela lei federal. Referida lei estadual j& foi
questionada diversas vezes em sede de ADI, por alargar a proibi¢do do uso de uma espécie de
amianto que havia sido previamente autorizada por lei federal.

O STF, contudo, ndo declarou a inconstitucionalidade da lei estadual, mas declarou na via
incidental (controle difuso) a inconstitucionalidade do artigo 2°, da lei federal 9.055/95, na ADI
3937, por entender que, a permissao de utilizagdo do amianto acarreta ofensa direta: a) ao direito
a saude, podendo levar ao desenvolvimento de cancer; b) ao dever estatal de reducdo dos riscos
inerentes ao trabalho por meio de normas de higiene e seguranca; c) a protecdo do meio ambiente
ja que o amianto ndo € uma substancia biodegradavel o que eleva o risco de contaminacéo.

Por envolver tantas questdes sensiveis e estabelecer uma interlocu¢cdo com os objetivos e
metas da Agenda 2030, a decisdo da ADPF 234 merece o destaque que foi feito. Atualmente o
processo envolvendo a ADPF 234 encontra-se sobrestado aguardando o julgamento da ADI
3937.

5.4.1.2 Ndmero de ADPFs concedidas em relacdo as ndo conhecidas, nao julgadas ou

julgadas improcedentes
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O lote das 50 ADPF (ADPF 185 a ADPF 234) estudado pela autora deste artigo permitiu
elencar quais sdo os resultados mais comuns nos processos de controle concentrado,
notadamente, arguicdes de descumprimento de preceito fundamental.

O que se espera apos a propositura de uma acéo de controle concentrado é que esta seja
conhecida e julgado procedente. No entanto, o resultado ideal pretendido sé ocorreu em 12% ou
em 6 dos 50 casos estudados conforme o Anexo II.

Em 8% (4 de 50 processos) dos casos 0 processo é conhecido, mas improvido e em 2%
dos casos o0 processo € conhecido e parcialmente provido. H& que se registrar que em 8% dos
casos analisados o processo ainda ndo foi julgado e em apenas um caso 0 processo encontra-se
sobrestado aguardando o julgamento de outra acdo de controle concentrado.

Dificilmente um processo tem o éxito esperado porque na maioria das vezes ha obstaculos
ao conhecimento dos processos. As ocorréncias de ndo conhecimento computadas a partir do lote
avaliado totalizam 48% das acOes (24 de 50 processos), como pode ser observado no grafico

abaixo.

Grafico II. Resultado do Julgamento das ADPFs (Lote:
185 - 234)

m Nio foi julgada 8% EN3ao conhecimento 48%
i Conhecimento e provimento 12%o Prejudicadoporperda do objeto 10%
H Conhecimento e improvimento 8% B Extinta sem julgamento do mérito 0%

® Conhecimento e provimento parcial 2% B Processonio encontrado 10%

B Sobrestado oprocesso 2%

O néo conhecimento das a¢des ocorreu por variados motivos que se passa a narrar. E
comum encontrar casos de propositura de acdes com objetos invidveis de analise mediante ADPF

uma vez que nao se enquadram no conceito legal de “atos do poder publico”. Esse ¢ o caso da
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ADPF 229 em que se buscou combater uma orientacdo jurisprudencial ou também as situacdes
das ADPFs 196 e 206 propostas contra uma deciséo judicial transitada em julgado.

Ato do poder publico é um conceito juridico bastante amplo encontrado no artigo 1° da
lei 9882 de 1999 que diz, “Art. 12 A arguicdo prevista no § 1° do art. 102 da Constituicdo Federal
sera proposta perante o Supremo Tribunal Federal, e terd por objeto evitar ou reparar lesdo a
preceito fundamental, resultante de ato do Poder Publico”.

Por se tratar de um conceito juridico aberto é viavel oenquadramento de diversas situacdes
e, por isso, ndo seria adequado restringir o numero de situa¢fes que admitem a analise como
objeto de ADPF. Entretanto, poderia ser util pensar em uma forma de divulgacéo ampla dos casos
em que o Supremo Tribunal Federal entendeu ndo serem cabiveis ADPF. Outra alternativa
sugerida nas aulas ministradas pela professora Maria Tereza Uille Gomes seria 0
desenvolvimento de uma plataforma virtual para o ajuizamento dessas agdes que questionasse
vedasse determinadas palavras no campo objeto.

Outros casos de ndo conhecimento de ADPF se devem a auséncia do cumprimento de
todos os requisitos legais para o ajuizamento. Nas ADPFs 212, 227 e 228 ndo estava presente o
requisito da subsidiariedade (ja conceituado anteriormente por outros artigos desse material)
impresso no paragrafo 1° do artigo 4° da lei 9882 de 1999.

Vejamos 0s requisitos legais para o ajuizamento da ADPF perante o STF:

Art. 32 A peticdo inicial devera conter:

| - aindicacdo do preceito fundamental que se considera violado;

Il - a indicacdo do ato questionado;

111 - a prova da violacdo do preceito fundamental;

IV - o pedido, com suas especificagdes;

V - se for o caso, a comprovacao da existéncia de controvérsia judicial relevante sobre
a aplicacdo do preceito fundamental que se considera violado.

Paréagrafo unico. A peticdo inicial, acompanhada de instrumento de mandato, se for o
caso, sera apresentada em duas vias, devendo conter cépias do ato questionado e dos
documentos necessarios para comprovar a impugnacéo.

Art. 42 A peticéo inicial sera indeferida liminarmente, pelo relator, quando néo for o
caso de arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, faltar algum dos
requisitos prescritos nesta Lei ou for inepta.

§ 1° N&o seré admitida argiiicdo de descumprimento de preceito fundamental quando
houver qualquer outro meio eficaz de sanar a lesividade. (BRASIL, Lei 9882/1999, art.
3)

A ilegitimidade ativa da parte autora também é frequente causa do ndo conhecimento das
acoes, tendo ocorrido nas ADPFs 200, 202, 208, 214, 220, 226. A lei 9882/1999 em seu artigo
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segundo afirma que os legitimados para propor ADPF sdo os mesmos legitimados para propor

acao direta de inconstitucionalidade, a qual é disciplinada pela lei 9.868 de 1999:

Art. 22 Podem propor a acdo direta de inconstitucionalidade:

I - 0 Presidente da Republica;

Il - a Mesa do Senado Federal;

111 - a Mesa da Camara dos Deputados;

IV - a Mesa de Assembléia Legislativa ou a Mesa da Camara Legislativa do Distrito
Federal;

V - 0 Governador de Estado ou 0 Governador do Distrito Federal;

VI - o Procurador-Geral da Republica;

VII - 0 Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

VIII - partido politico com representacdo no Congresso Nacional,

IX - confederacéo sindical ou entidade de classe de &mbito nacional. (Lei 9.868/1999,
art. 2)

Sugere-se que essas informagdes colacionadas do texto legal referentes ao objeto, aos
requisitos para o ajuizamento e a legitimacéo integrem uma plataforma de propositura de ADPF
como filtros de entrada para o ajuizamento de acBes. A auséncia de preenchimento de
determinado requisito legal (artigo 3° da lei 9882/1999) para propositura da ADPF impedira a
sua propositura até que seja sanado o vicio e inserida uma resposta satisfatéria previamente
cadastrada que se adeque as exigéncias legais.

A elaboracdo de um prototipo para a plataforma de propositura de ADPF ainda néo foi
iniciada por conta da limitacdo de tempo e da complexidade de envolve pensar um modelo de
formuléario com perguntas e respostas que direcione corretamente a propositura da acdo e

restringe, na medida certa, as respostas a serem inseridas.

5.4.1 Plataforma de ndo persecucao penal na area criminal (SIM-MP)

A aproximacdo da Inteligéncia artificial e do direito foi tema constante nas aulas
ministradas pela professora Maria Tereza Uille Gomes, na disciplina Sistema de Justica e
responsividade, do curso de Mestrado em Direito pela Universidade Positivo. Ao longo dos
encontros, foram propostos diversos modelos de prototipos a serem pensados pelos alunos para

aperfeigoar e simplificar as atividades dos agentes ligados ao sistema de justica.
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Nessa linha, foi desenvolvido pela autora e pelo mestrando Gabriel Medeiros Régnier
uma plataforma de mediacdo destinada ao Ministério Publico para estimular acordos de néo-
persecucao penal nas hipdteses legalmente permitidas nos termos do artigo 28-A do Codigo de
Processo Penal. A professora Maria Tereza orientou os alunos na disposic¢ao das informagdes e
no detalhamento dos padrdes de resposta.

O prototipo de plataforma sugerido encontra-se disposto no Anexo 11l deste trabalho.
Espera-se que o protdtipo motive o desenvolvimento de uma plataforma que resolva conflitos e
viabilize a reparagdo dos bens juridicos ofendidos sem a necessidade de ingresso no Poder

Judiciério com a propositura de uma acéo penal.

5.4.2 Conclusao

A pesquisa desenvolvida permitiu uma percepcdo apurada dos processos que parte do
micro para 0 macro. Ou seja, a partir da coleta de dados especificos, previamente definidos, foi
possivel ter uma visdo objetiva de cada processo individualmente considerado, assim como uma
visdo sistémica do conjunto total de ADPF catalogadas. Isso possibilita pensar em como, no
futuro, acOes poderdo ser ajuizadas de modo a evitar falhas que usualmente ocorrem e que tornam
0 processo moroso €, por vezes inutil, posto que ndo era 0 meio juridicamente adequado a
finalidade pretendida, ou por vezes, a situacdo poderia ser resolvida de forma extrajudicial.

Essa visdo global auxilia na deteccdo de diversos vicios comuns que 0S Processos
apresentam, vicios que certamente influenciam no seu ndo conhecimento ou na improcedéncia
da acdo. A andlise dos dados coletados permite ao pesquisador apresentar solucgdes eficientes que
combatam diretamente os problemas vislumbrados.

Conforme foi observado na secdo 5.4.3.2, raras sao as situacdes em que um processo logra
éxito de ser conhecido e, posteriormente, provido. Esse fato demonstra a necessidade de pensar
em uma forma de prevenir a judicializacdo, reservando-a apenas para 0s casos que preenchem os
requisitos minimos para o ajuizamento, a fim de que, no minimo, o processo seja conhecido e
tenha a chance de ser analisado no mérito.

Diante do que foi dito, sugere-se que nos mesmos moldes da plataforma SIM-MP
apresentada no Anexo Ill, seja também pensada uma plataforma para a propositura de ADPFs
considerando as sugestOes feitas na se¢do 5.4.3.2 a fim de evitar o ndo conhecimento das agoes

ajuizadas pela auséncia de requisitos legais minimos.

35



Na plataforma devem ser inseridos filtros que dialoguem com os legitimados ativos, com 0s
requisitos legais e com algumas vedacgdes de ADPFs que tenham por objeto atos que o STF
decidiu que ndo se enquadram no conceito amplo de atos do poder publico. Diversos filtros
devem ser pensados para que a inteligéncia artificial impeca a entrada no sistema de processos
que padecem de informagBes minimas como, por exemplo, o0 CNPJ, ja que a a¢des de controle
concentrado ndo admitem a legitimacao ativa de pessoas fisicas.

Pelo que foi exposto ao longo deste artigo e daqueles que o precedem, pode-se dizer que
o direito sofre uma constante revitalizacdo a partir do didlogo com a Inteligéncia Artificial e a
tecnologia, na medida em que facilita a identificacdo de problemas processuais para, em seguida,

permitir pensar em solucdes eficientes e eficazes ao aprimoramento gradual do sistema de justica.
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